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1. Introduksjon og bakgrunn for planen 
 
Porsanger kommune har et rikt og mangfoldig engasjement innen fysisk aktivitet, friluftsliv 

og frivillighet. Disse områdene er viktige for innbyggernes livskvalitet, for opplevelse av 

fellesskap og for utviklingen av kommunen som lokalsamfunn. Porsanger er en levende 

flerkulturell kommune med norsk, samisk og kvensk kultur og språk. Kommunen var den 

første offisielle trespråklige kommunen i Norge, gjennom vedtak i Statsråd i 2003. I 

Porsanger kommune bor det i 2026 i underkant av 3900 innbyggere, der 55-60% av 

innbyggerne er bosatt i Lakselv mens resterende bor spredt i mindre bygder og grender som 

Børselv, Billefjord, Olderfjord, Kistrand, Skoganvarre og Brenna. I tillegg er det også en del 

som er bosatt utenfor tettstedene nevnt over. 

 

Fysisk aktivitet, idrett og friluftsliv er viktige faktorer for god folkehelse og livskvalitet. 

Formålet med temaplanen er å legge til rette for god folkehelse og høy livskvalitet for 

befolkningen i Porsanger kommune. Kommunene har en sentral rolle i å legge til rette for 

gode aktivitetsmuligheter for hele befolkningen, både gjennom utvikling av anlegg, 

tilrettelegging av friluftsområder og samarbeid med frivillige organisasjoner. 

 

Porsanger kommune skal utvikle gode lokalsamfunn gjennom aktiv bruk av naturen, 

tilgjengelige møteplasser og et sterkt frivillig engasjement. Ved å legge til rette for fysisk 

aktivitet og friluftsliv i hele den spredtbygde kommunen, skal vi styrke folkehelsen, 

forebygge utenforskap og bidra til økt livskvalitet for alle innbyggere. 

 

 

Fysisk aktivitet: 
Med fysisk aktivitet forstås egenorganiserte trening- og mosjonsaktiviteter, herunder 
også friluftsliv og aktiviteter preget av lek og samhold. Helsedirektoratet definerer fysisk 
aktivitet som enhver kroppslig bevegelse initiert av skjelettmuskulatur som resulterer i 
en økning i energiforbruket utover hvilenivå (Caspersen og medarbeidere 1985). Fysisk 
aktivitet benyttes som overordnet begrep, og inkluderer alle former for fysisk utfoldelse. 
Eksempler på aktivitet kan være gange, sykling, løping, dans, mosjon, idrett og friluftsliv.  



 

 

 

Temaplan for fysisk aktivitet, friluftsliv og frivillighet 2026-2030 er utarbeidet for å samle 

kommunens mål og prioriteringer innen disse områdene i ett helhetlig styringsdokument. 

Planen er et strategisk styringsdokument for kommunen og skal bidra til økt fysisk aktivitet, 

bedre folkehelse og gode oppvekstsvilkår. Planen skal gi en tydelig politisk retning og bidra 

til bedre samordning mellom kommune, frivillige organisasjoner og øvrige aktører. Den 

legger vekt på inkludering, bred deltakelse og samarbeid, og skal være et verktøy for 

langsiktig og realistisk utvikling innen fysisk aktivitet, friluftsliv og frivillighet. Helt sentralt 

står prinsipper for utvikling av arenaer for deltakelse og infrastruktur for fysisk aktivitet og 

friluftsliv. Planen skal legge grunnlag for langsiktige og riktige investeringer i et helhetlig og 

bærekraftig perspektiv. Den skal også bidra til å sikre likeverdige og forutsigbare 

aktivitetstilbud for innbyggerne i hele kommunen, uavhengig av hvor i kommunen du bor, din 

økonomiske situasjon eller din funksjonsevne.  

 

Planen skal fungerer som et grunnlag for spillemiddelsøknader til anlegg for idrett, fysisk 

aktivitet og friluftsliv. Anlegg som det skal søkes spillemidler til må være innarbeidet i 

gjeldende plan. Spillemidler er overskuddet fra Norsk Tipping AS som forvaltes av 

Kulturdepartementet, og avsettes til idrettsformål. I henhold til forskriftene skal midlene i 

første rekke brukes til utbygging av idrettsanlegg. 

 

Friluftsliv: 
Klima- og miljøverndepartementet definerer friluftsliv som opphold og fysisk aktivitet i friluft, i fritiden, 
med sikte på miljøforandring og naturopplevelser. Kulturdepartementet har valgt å la friluftsliv inngå i 
begrepet fysisk aktivitet. 

Frivillighet: 
I Regjeringens Frivillighetserklæring fremkommer det at frivilligheten er en stor og selvstendig del av 
vårt samfunn som gir en merverdi til den som bidrar og til samfunnet som helhet. Å være frivillig gir 
kompetanse, erfaring, sosial tilhørighet og mestring til enkeltmennesket. Samtidig skaper frivilligheten 
fellesskap, den bidrar til en bedre hverdag for mange mennesker, og den bidrar til samfunnsutviklingen 
gjennom å utfordre og sette dagsorden. Frivillighet er ikke et supplement til offentlig virksomhet. Det er 
en grunnleggende del av menneskenes liv og virke og en forutsetning for et godt samfunn 



Porsanger kommune vil uttrykke takknemlighet til frivillige lag, foreninger og bidragsytere 

som bidrar til aktivitet, sosiale møteplasser og fellesskap i kommunen gjennom sitt 

engasjement og ved bruk av sin tid. 

 

1.2 Sammenheng med andre planer i Porsanger kommune 
 
Det er viktig at plan for fysisk aktivitet, friluftsliv og frivillighet er i samsvar med andre 

planer, og at man kan se koplinger til mål i andre planer. Denne planen er sett i sammenheng 

med mål og delmål i Porsanger kommunes samfunnsdel i kommuneplanen, samt Porsanger 

kommunes arealplan. Overordnet mål i Samfunnsplanen under 4. Barn og unge, voksne og 

eldre er Porsanger, den gode livsløpkommunen for barn, unge voksen og eldre. Videre 

fremkommer det som et generelt delmål at Porsanger kommune skal være en attraktiv 

bokommune. Det skal skapes møteplasser på tvers av alder som fremmer felleskap og 

deltakelse, god folkehelse og livsglede, og hindrer utenforskap og ensomhet. Dette skal skje i 

samarbeid med frivilligheten i kommunen. 

 

Porsanger kommune skal ha fokus på gode aktivitetstilbud både vinter og sommer for barn og 

unge på fritiden, være et godt sted å bo, med attraktive bo- og fritidstilbud for voksne samt 

være en kommune som er tilrettelagt som et aldersvennlig samfunn med gode livsvilkår for 

eldre. Det skal utvikles samarbeid med frivillig sektor som en ressurs i arbeid med aktiviteter 

og møteplasser for eldre.  

 

I tillegg vil det komme på plass en temaplan for stier og løyper som er utarbeidet i samarbeid 

med Finnmark Friluftsråd, som vil ses i sammenheng med prioriteringer i denne planen.  

 

 

2. Formål og planstatus 
 

Planen er utarbeidet med utgangspunkt i plan- og bygningsloven, gjeldende bestemmelser for 

spillemidler til anlegg for idrett og fysisk aktivitet, samt KS sine anbefalinger for temaplaner 

og forenkling av kommunalt planverk.  

 



Plan for fysisk aktivitet, friluftsliv og frivillighet i Porsanger kommune 2026-2030, er 

kommunens temaplan etter plan- og bygningsloven §11-1; «Kommunen skal ha en samlet 

kommuneplan som omfatter samfunnsdel med handlingsdel og arealdel. 

Kommuneplanen skal ivareta både kommunale, regionale og nasjonale mål, interesser og 

oppgaver, og bør omfatte alle viktige mål og oppgaver i kommunen. Den skal ta utgangspunkt 

i den kommunale planstrategien og legge retningslinjer og pålegg fra statlige og regionale 

myndigheter til grunn. 

Det kan utarbeides kommunedelplan for bestemte områder, temaer eller 

virksomhetsområder.» Plan for fysisk aktivitet, friluftsliv og frivillighet samler kommunens 

mål, prinsipper og strategiske føringer innen fysisk aktivitet, friluftsliv og frivillighet i ett 

helhetlig styringsdokument.  

 

Formålet med planen er å: 

- gi tydelig politisk retning for kommunens arbeid innen fysisk aktivitet, friluftsliv og 

frivillighet. 

- sikre bedre samordning mellom nært beslektede samfunnsområder, herunder også 

samiske og kvenske interesser og verdier. 

- tydeliggjøre kommunens rolle som tilrettelegger, samarbeidspartner og eier av anlegg. 

- danne grunnlag for prioriteringer i økonomiplan, årsbudsjett og årlig rullering av 

spilleberettigede anlegg.  

 

Planen er ikke juridisk bindende, men skal være et aktivt styringsverktøy for kommunestyret 

og administrasjonen, samt et felles referansepunkt i samarbeid med frivillige lag og 

foreninger, samt den samiske og kvenske kulturen. 

 

3. Planperiode og rulleringsmodell  
 

Planperioden er 2026-2030. 

 

Planen består av: 

- en fast strategisk hoveddel (kapittel 1-10) 

- en årlig rullert handlingsdel for spillemiddelberettigede anlegg (vedlegg) 

 



Denne modellen sikrer at overordnede mål og prinsipper ligger fast, samtidig som prioritering 

av anlegg kan justeres årlig i tråd med behov, økonomi og innspill.  

 

4. Lokale forutsetninger og utfordringer i Porsanger kommune 
 
Porsanger kommune har mange ulike lag og foreninger, og deres aktiviteter bidrar til et 

bredt tilbud for kommunens innbyggere. Det gir meningsfulle opplevelser, og bidrar til 

å ta vare på kulturen vår. Innsatsen fra lag, foreninger og enkeltpersoner er helt 

avgjørende for et variert kulturtilbud i kommunen. 

 

Frivilligheten spiller en avgjørende rolle i lokalsamfunnet, og er en forutsetning for mange av 

tilbudene som finnes i Porsanger kommune. Dette gjelder både innenfor fysisk aktivitet og 

friluftsliv. Samtidig er frivillig sektor sårbar for rekrutteringsutfordringer, høy belastning på 

enkeltpersoner og begrensede ressurser. Dette forutsetter tydelige rolleavklaring, forutsigbare 

rammer og realistiske forventninger.  

 

Disse forholdene tilsier behov for langsiktig planlegging, sambruk av arenaer, 

flerbruksløsninger og tydelige politiske prioriteringer.  

 

5. Overordnede prinsipper 
 

5.1 Overordnet mål 
Regjeringens overordnede mål er at kunst- og kulturlivet, frivilligheten og idretten 

skal inkludere og være tilgjengelig for alle, uavhengig av for eksempel kjønn, alder, 

etnisitet, religion, seksuell orientering, funksjonsevne og/eller kulturell, sosial og 

økonomisk bakgrunn og bosted. Kultur- og likestillingsdepartementet forventer at 

kommunene bidrar til et langsiktig og systematisk arbeid for å nå et større mangfold 

av brukere og deltakere, av utøvere og av uttrykk og tilbud. 

 

Porsanger kommune skal legge til rette for et inkluderende lokalsamfunn med aktive 

møteplasser, rik tilgang på friluftsliv og sterk frivillighet. Dette bidrar til god folkehelse, 

livskvalitet, lokal identitet og bolyst. Det er også viktig at Porsanger kommune, som en 

flerkulturell kommune, tilrettelegger slik at også dette samsvarer med samiske og kvenske 

tradisjoner slik at de kan videreføres, utvikles og opprettholdes.  

 



5.2 Felles prinsipper 
 

Porsanger kommunes arbeid innen fysisk aktivitet, friluftsliv og frivillighet skal bygge på 

følgende prinsipper: 

- bred deltakelse og tilgjengelighet blant innbyggerne. 

- frivilligheten som selvstendig samfunnsaktør. 

- langsiktighet og forutsigbarhet. 

- godt og stabilt samspill mellom kommune, frivillige og andre aktører. 

- prioritering av barn og unge. 

- tilrettelegge for at eldre også har tilbud og alternativer. 

- universell utforming der det er mulig. 

- sikre at alle som ønsker det får tilbud innen fysisk aktivitet og friluftsliv, og Porsanger 

kommune sørger for at hele mangfoldet av kommunens innbyggere inkluderes. 

 

5.3 Folkehelse 
I Lov om folkehelsearbeid (folkehelseloven) av 2012, fremkommer det i kapittel 2. §4 

(Kommunens ansvar), første ledd at Kommunen skal a. fremme befolkningens helse og 

livskvalitet.  Porsanger kommune har som mål å styrke innbyggernes helse og livskvalitet 

gjennom økt fysisk aktivitet, aktiv bruk av naturen og et inkluderende og levende frivillig 

engasjement i hele kommunen.  

 

6. Fysisk aktivitet  
6.1. Status og utfordringer 
 

Porsanger kommunes oppgaver knyttet til fysisk aktivitet omfatter i stor grad 

drift og vedlikehold av anlegg, økonomiske bidrag til lag og foreninger, samt bistand 

ved spillemiddelsøknader. Kommunen har også ulike tilbud via fysio- og 

ergoterapitjenesten for å bistå innbyggere som trenger hjelp til fysisk aktivitet og 

trening. 

 

Porsanger idrettsråd er idrettslagenes overordnede organ og fungerer som et 

bindeledd mellom idrettslag, kommunen og fylkeskommunen. Idrettsrådet har i 

oppgave å utvikle rammevilkårene i kommunen, bidra til kommunalt planarbeid for 

idrett og fysisk aktivitet, synliggjøre idrettens betydning i Porsanger kommune, samt 



gi råd om prioritering og fordeling av midler til anlegg og aktivitet. Idrettsrådet kan 

også gå inn som megler mellom idrettslag i diskusjon eller konflikt. 

 

6.2. Anlegg for fysisk aktivitet i Porsanger kommune 
 

I Folkehelselovens kapittel 3. §6 annet ledd står det «Kommunen skal i sitt arbeid med 

kommuneplaner etter plan- og bygningsloven kapittel 11 fastsette mål, strategier, handlinger 

og prioriteringer for å møte kommunens folkehelseutfordringer.» 

Det er ifølge Anleggsregisteret per mai 2026 20 registrerte anlegg som er eid av Porsanger 

kommune. Anleggene utgjør blant annet svømmehall, idrettshaller, fotballbaner, ballbinger, 

skytebaner, klatrevegg og nærmiljøanlegg. Anlegg eid av kommunen stilles til rådighet for lag 

og foreninger.  

 

Kulturdepartementet definerer idrettshall som en hall som brukes vekselvis til mange 

idretter, som for eksempel badminton, basketball, bordtennis, håndball, innebandy og 

volleyball, og til annen fysisk aktivitet, uten spesiell klargjøring eller omgjøring med tap av 

brukstid mellom de ulike aktivitetene. 

Ballbinge er et lite, inngjerdet område tilrettelagt for ballspill og annen fysisk aktivitet. 

Bingen har som regel et mål i hver ende, men kan og være utstyrt med for eksempel 

basketballkurver. Underlaget er vanligvis kunstgress eller asfalt. Med nærmiljøanlegg menes 

først og fremst arealer hvor det er lagt til rette for lek og fysisk aktivitet for barn og 

unge i deres nærmiljø. Slike anlegg planlegges og etableres gjerne i tilknytning til skoler, 

boligområder og idrettsanlegg. Anleggene er ment for egenorganisert aktivitet og er fritt 

allment tilgjengelig. Hensikten med slike anlegg er å bidra til et allsidig, trygt godt oppvekst- 

og utemiljø i rimelig nærhet til hjemsted. 

 

Ulike idretter har ulike behov og krav til anlegg. Porsanger har flere innendørs og utendørs 

anlegg for idrett og fysisk aktivitet. De ulike aktivitetenes popularitet svinger over tid, og nye 

aktiviteter kommer til. Med nye idretter kreves det nye anlegg eller endringer i allerede 

eksisterende anlegg. Dette gjelder også vedlikehold og ivaretakelse av allerede eksisterende 

tilbud for fysisk aktivitet i kommunens anlegg. Det er derfor viktig at Porsanger kommune har 

en overordnet plan i forhold til fysiske anlegg og tiltak innen idrett, friluftsliv og kulturbygg 

som kan være aktuelle for spillemidler. 

 

https://lovdata.no/lov/2008-06-27-71/kap11


Kommunens rolle skal være å eie- og forvalte kommunale idretts- og nærmiljøanlegg, og 

prioritere anlegg i tråd med vedtatt handlingsdel. 

 

 

6.3. Kommunens rolle 
Porsanger kommune skal bidra til økt fysisk aktivitet i alle aldersgrupper ved å: 

• utvikle og vedlikeholde lavterskel tilbud for daglig aktivitet (turløyper, 

nærmiljøanlegg og møteplasser) 

• sikre at barn og unge har trygge og tilgjengelige arenaer for lek og aktivitet 

• samarbeide med skoler og barnehager om bevegelsesglede og aktive hverdager 

• legge til rette for aktivitet også for eldre og personer med nedsatt funksjonsevne 

• Fysisk aktivitet skal være en naturlig del av hverdagen – ikke bare organisert trening. 

 
 
 

6.4. Mål og strategier  
 
Kommunen skal: 

- eie- og forvalte kommunale idretts- og nærmiljøanlegg, og prioritere anlegg i tråd 

med vedtatt handlingsdel 

- være en samarbeidsaktør til lag og foreninger i søknader om spillemidler 

- prioritere nærmiljøanlegg og lavterskeltilbud 

- sikre trygge, funksjonelle og tilgjengelige anlegg 

- legge til rette for universell utforming ved nybygg og større oppgraderinger 

- styrke samspill mellom skole, helse og frivillighet 

 

7. Friluftsliv 
7.1. Status  
 
Porsanger kommune byr på unike muligheter for friluftsliv året rundt. Med sin storslåtte natur, 

som spenner fra vidde og fjellområder til fjorder og kystlandskap, er kommunen et attraktivt 

område for både lokalbefolkning og besøkende som søker naturopplevelser. 

Landskapet er variert og åpent, med vidder, fjell, elver og Porsangerfjorden – en av Norges 

lengste fjorder. Stabbursdalen nasjonalpark er et sentralt naturområde, kjent for sin urskog og 



sitt rike dyre- og planteliv. Samlet gir dette et godt grunnlag for et mangfold av 

friluftsaktiviteter. 

 

Porsanger preges av Finnmarksvidda i sør og fjorden som strekker seg langt inn i kommunen. 

Området har åpne vidder, lave fjell og et rikt naturmangfold. Om sommeren er fotturer på 

vidda og langs kysten populære aktiviteter, og mange benytter seg av gode fiskemuligheter i 

elver, vann og fjord. Vinterstid gir stabile snøforhold gode muligheter for skiturer på vidda, 

mens isfiske, nordlysopplevelser og snøscooterturer også trekker mange av kommunens 

innbyggere ut i naturen. 

 

Friluftsliv og ferdsel i naturen reguleres i Lov om friluftslivet (friluftsloven) av 1957, der det 

fremkommer i §1 at lovens formål «[…] er å verne friluftslivets naturgrunnlag og sikre 

almenhetens rett til ferdsel, opphold m.v. i naturen, slik at muligheten til å utøve friluftsliv 

som en helsefremmende, trivselskapende og miljøvennlig fritidsaktivitet bevares og fremmes.» 

Kommunene skal jf.§§21-22 arbeide for å fremme friluftsformål innen sitt område.  

 

Friluftslivet i Porsanger har lange tradisjoner og er en viktig del av hverdagen. Det er ikke 

bare en fritidsaktivitet, men også en del av identitet og livsform. Friluftslivet gjenspeiler et 

samspill mellom samisk, norsk og kvensk kultur. Felles for disse tradisjonene er en sterk 

tilknytning til naturen og en bevissthet rundt bærekraftig bruk av naturressurser. 

Å være ute i naturen handler derfor ikke bare om aktivitet, men også om tilhørighet, kunnskap 

og livskvalitet. Friluftslivet bidrar til god folkehelse, samtidig som det er viktig å forvalte 

naturen på en bærekraftig måte. Slik kan også fremtidige generasjoner få oppleve det samme 

mangfoldet og videreføre de kulturelle tradisjonene knyttet til naturen. 

 

7.2. Kommunens rolle 
Kommunen skal: 

- støtte samarbeid mellom frivillige og profesjonelle aktører 

- bidra til egnede arenaer og friluftslivstiltak som fungerer som åpne og inkluderende 

møteplasser 

- samarbeide tett med friluftsorganisasjoner og frivillige aktører 

- legge til rette for sambruk av anlegg mellom skole, frivillighet og øvrig befolkning 

- være en aktør som aktivt jobber for å ivareta naturen og bærekraft 

- bidra til at samiske og kvenske naturtradisjoner ivaretas og videreformidles 



 

7.3. Mål og strategier 
 
Kommunen skal: 

- være en tilrettelegger for fysisk aktivitet og friluftsliv 

- bruke friluftsliv aktivt som folkehelsetiltak 

- sikre trygge, funksjonelle og tilgjengelige anlegg 

- være en læringsarena for videreformidling av samiske og kvenske naturtradisjoner  

 

8. Frivillighet 
8.1 Status og betydning 

Frivillige organisasjoner bidrar til kompetanse, læring og inkludering og gir folk i alle aldre 

anledning til å møtes, engasjere seg og være en del av et fellesskap. Frivillighetsarbeidet i 

Porsanger kommune spiller en viktig rolle i lokalsamfunnet og bidrar til både trivsel og 

tilhørighet. Gjennom et bredt spekter av lag, foreninger og frivillige initiativ skapes det 

møteplasser og aktiviteter for mennesker i alle aldre. 

I Porsanger er frivilligheten særlig synlig innen idrett, kultur og friluftsliv. Idrettslag, jeger- 

og fiskeforeninger, kor, festivaler og ulike kulturarrangementer er i stor grad basert på frivillig 

innsats. Denne innsatsen er avgjørende for å opprettholde et variert aktivitetstilbud i 

kommunen.  

Frivillig arbeid bidrar også til å ta vare på lokale tradisjoner og kulturarv. I en kommune som 

Porsanger, hvor samisk, kvensk og norsk kultur møtes, er frivilligheten en viktig bærer av 

språk, historie og identitet. Arrangementer, dugnader og aktiviteter skaper arenaer der 

kunnskap og tradisjoner kan videreføres mellom generasjoner. 

I tillegg har frivilligheten en viktig sosial funksjon. Gjennom deltakelse i frivillige aktiviteter 

bygges nettverk, inkludering fremmes, og ensomhet kan motvirkes. Dette er særlig viktig i 

distriktskommuner, hvor avstander kan være store og møteplasser få. 

Frivillighetsarbeid i Porsanger bidrar dermed ikke bare til aktivitet og opplevelser, men også 

til fellesskap, folkehelse og livskvalitet. Den frivillige innsatsen er en bærebjelke i 

lokalsamfunnet og en viktig ressurs for kommunens videre utvikling. Frivillig innsats skal 



ikke erstatte kommunale tjenester, men være et supplement som skaper merverdi for 

samfunnet. 

8.2 Kommunens rolle 

Kommunen skal: 

- være tilrettelegger og samarbeidspartner, ikke styrende aktør 

- sikre forutsigbare rammer for støtte og samarbeid 

- legge til rette for dialog, koordinering og medvirkning 

- bidra til gode møteplasser og samhandlingsarenaer 

 

8.3 Mål og strategier 
Kommunen skal: 

- styrke samarbeid mellom frivillighet og øvrige kommunale tjenester 

- gjøre det enkelt for å etablere og drive frivillig aktivitet i kommunen 

- ha tydelige og forutsigbare støtteordninger 

- legge til rette for kompetansebygging og erfaringsdeling 

- ha særlig oppmerksomhet på frivillighet rettet mot barn og unge, men også bidra til 

inkludering og ivaretakelse av kommunens voksne og eldre befolkning 

 

 
 

9. Handlingsdel – spillemiddelberettigede anlegg 
 
(Rulleres årlig – vedlegg) 
 
Handlingsdelen omfatter kun fysiske anlegg og tiltak innen idrett, friluftsliv og kulturbygg 
som kan være aktuelle for spillemidler, og behandles årlig som vedlegg til planen.  
 
 

10. Avslutning 
 
Plan for fysisk aktivitet, friluftsliv og frivillighet 2026–2030 danner et helhetlig, realistisk og 

politisk forankret grunnlag for kommunens arbeid på disse områdene. Planen skal legge til 



rette for langsiktig utvikling, styrket samordning og et forutsigbart samarbeid med frivillige 

og andre relevante aktører. 

 

 
 

 


