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Rådmannens forslag til planprogram for Kommuneplanen 2014 - 2026
Saksutredning
Saken skal behandles av planutvalget og av kommunestyret

Bakgrunn for saken:
Kommunestyret i Porsanger har i kommunal planstrategi for 2012 – 2015 vedtatt at kommuneplanen for Porsanger skal rulleres. Dette innebærer både samfunnsdelen og arealdelen. I tillegg er det vedtatt at det skal utarbeides en handlingsdel som skal sees i sammenheng med økonomiplanen. Porsanger kommune har en samfunnsdel som ble vedtatt i 1989 og en arealdel fra 2000.

Rådmannen har senere utarbeidet forslag til planprogram som ble behandlet av planutvalget og lagt ut til offentlig ettersyn fra 18. februar 2013 til 2. april 2013. Fristen ble senere forlenget.

Det er gjennomført i alt 4 folkemøter (Olderfjord, Billefjord, Børselv og Lakselv) der bakgrunnen for planarbeidet ble lagt fram i tillegg til hovedtrekkene i det foreslåtte planprogrammet. Responsen var meget god og det er kommet inn mange gode og konstruktive innspill. I tillegg har det vært gjennomført et møte med reindrifta og det er planlagt 2 nye. Hovedtema på disse møtene er hovedsakelig arealplanen.

Plan- og bygningsloven av 2008 stiller krav til utarbeidelse og behandling av planprogram for alle kommuneplaner. Utarbeidelse av planprogrammet er første del av kommuneplanprosessen. Planprogrammet skal redegjøre for formålet med planarbeidet, selve planprosessen og opplegg for medvirkningen. Programmet bør også gjøre rede for alternativer som skal inngå i planarbeidet og aktuelle utredninger som anses nødvendig for et godt beslutningsgrunnlag. Planprogrammet skal ligge ute til offentlig ettersyn før det vedtas av kommunestyret.

Innkomne uttalelser/merknader/innspill
Kommunen har mottatt mange innspill både til kommuneplanens samfunnsdel og til kommuneplanens arealdel. 

De fleste innspill som er mottatt dreier seg om konkrete emner som for eksempel forslag til nye hyttefelt på privat grann. Totalt er det kommet ca 150 innspill. 

Resymé av innspillene refereres og kommenteres.

Statlige, fylkeskommunale og kommunale innspill 
Norges vassdrag og energidirektorat (NVE)

· Naturfarer som flom, erosjon og skred må vurderes for alle byggeområder der slike farer er aktuelle. NVE viser til retningslinjer nr. 2/2011 «Flaum og skredfare i arealplaner» som omhandler sikkerhetsnivåer og fremgangsmåte for utredning for fare for flom, skred og kvikkleireskred. Det er viktig at kommunen sørger for at det ikke plasseres ny bebyggelse i områder som kan være utsatt for flom, erosjon og skred samt påse at utbyggingstiltak ikke gir økt fare for andre områder. 

· Ved utarbeidelse av planer for utbygging skal planmyndighetene påse at risiko- og sårbarhetsanalyser (ROS-analyser) gjennomføres. Dette bør tas opp i bestemmelsene til planen.

· Fare for flom og erosjon. Kommunen må sørge for at sikkerheten for bebyggelse langs vassdrag ivaretas.  NVE har anbefalinger med hensyn til hvordan bebyggelsen bør plasseres i forhold til dette. 

· I deler av landet vil klimaendringer gi økt hyppighet for skredtyper som snøskred, jordskred og steinskred i bratt terreng. Dette er knyttet til regnskyll/flom og snøfall. Porsanger kommune har få områder som ligger innenfor potensiell fare for snø- og steinskred, men mulighetene for dette må vurderes i forbindelse med utbygging.

· Plandokumentene må tydelig vise hvordan faren for kvikkleireskred er vurdert og tatt hensyn til. Krav om mer detaljerte vurderinger og ved behov undersøkelser samt eventuelle avbøtende tiltak må ivaretas i bestemmelsene til planen både for nye regulerte områder samt for spredt utbygging. Dette gjelder for alle typer utbygging.

· NVE anbefaler sterkt at det knyttes bestemmelser til hensynssoner om at det ikke gis byggetillatelse til nye bygninger som medfører personopphold før det er dokumentert tilstrekkelig sikkerhet mot skred og/eller flom. Dette er spesielt viktig i LNF områder som ofte ikke er underlagt reguleringsplikt. Dersom kommunen ikke tar hensyn til skred og flom i planen, så vil dette kunne medføre innsigelse fra NVE.

· Porsanger har 6 verna vassdrag Brennelva, Stabburselva, Børselva, Lakselva, Smørfjordalva og Billefjordelva. Rikspolitiske retningslinjer må legges til grunn for planarbeidet. 
Kommentarer:
· I forbindelse med utarbeidelse av arealplanen må det tas hensyn til alle former for skred eller ras slik at det ikke plasseres bygg eller anlegg i utsatte områder. 

· Det må knyttes bestemmelser om at det ikke gis tillatelse til nye bygninger for personsopphold før det er dokumentert tilstrekkelig sikkerhet mot skred og/eller flom.

Fiskeridirektoratet
· Fiskeridirektoratet påpeker at fiskeri ikke er nevnt i planprogrammet. 

· Kommunen bes tatt hensyn til utfordringene med bit for bit utbygging spesielt med hensyn til strandsonen.

Kommentarer:
· Arealplanen omfatter også sjøområdene. 

· Kommunens satsning i forhold til fiskeriene bør fremgå også av kommuneplanens samfunnsdel.

Fylkesmannen i Finnmark
Innspillet fra Fylkesmannen inneholder innspill fra miljøvernavdelingen, landbruksavdelingen, helse- og sosialavdelingen og beredskapsavdelingen.

· Planprogrammet er kortfattet og oversiktlig. Det inneholder i hovedsak de formelle kravene som er satt i plan- og bygningsloven § 4-1, som er å gi mål for utviklingen i kommunen, og hvilke strategier som skal brukes for å nå målene.

· Planforslaget kunne med fordel vært mer konkret på strategier for gjennomføring, med beskrivelser og vurdering av alternative strategier. Fylkesmannen forutsetter at strategiene blir brukt som grunnlag for den mer detaljerte handlingsdelen og budsjetter fremover.

· Kommunen bes ta hensyn til landbrukets ressurser (Begrepet landbruk omfatter jord-, skog- og kulturlandskap). I fremtidig plan bes det tatt med beiteområder for sau innenfor landbruksbegrepet.

· Fylkesmannen ber kommunen om å legge hytter/fritidshus til hyttefelt. Fylkesmannen fraråder å tilrettelegge for hyttebygging i LNF områder med bestemmelser om spredt hyttebygging.

· Kommunen bør utvikle landbruksnæringen og ta de hensyn som er nødvendig for å sikre næringsgrunnlaget og utviklingsmulighetene for næringen.

· I forbindelse med nye områder for fritidsbebyggelse eller utvidelse av eksisterende bør det legges vekt på løsninger for energibruk, vann/avløp, veger, parkering og motorferdsel.

· Veg/adkomst til fritidsbebyggelse må inn som en del av planleggingen. Dersom dette ikke følges opp vil Fylkesmannen vurdere innsigelse.

· Kommunen bes å sikre samiske interesser og anbefaler at kommunen beskriver et opplegg for informasjon og medvirkning for reindriftsnæringen i planprogrammet.

· Fylkesmannen peker på at det er et viktig mål å sikre tilstrekkelig boligutbygging. Kommunen bør derfor vurdere dette i kommuneplanens samfunnsdel og sette opp mål for utbyggingsvolum og utbyggingsmønster.

· Fylkesmannen minner om at det må tas hensyn til barn og unge i planleggingen.

· Utfordringer lokalt knyttet til de nasjonale forventningene om et universelt utformet samfunn må vurderes. Nye utbyggingsområder og ny bebyggelse er en del av dette. Det er også knyttet store utfordringer til endringer i eksisterende områder.

· Kommunen bør sikre områder som er skjermet for støy. 

· Fylkesmannen er opptatt av at samfunnssikkerhetsperspektivet er ivaretatt i kommunens planlegging. Dette mener han ikke er vektlagt i planprogrammet. Sivilbeskyttelsesloven pålegger kommunen en beredskapsplikt med krav til å utarbeide en sektorovergripende ROS-analyse og beredskapsplan. Det anbefales at kommunen vedtar overordnede mål og strategier for samfunnssikkerheten.

· Folkehelsen må tydeliggjøres i planprogrammet og folkehelseperspektivet må inngå i kommunens langsiktige utfordringer, mål og strategier.

· Fylkesmannen minner også om at Naturmangfoldloven må være en del av grunnlaget for kommuneplanarbeidet.

Kommentarer
· Sentrale jordbruksområder må vurderes med sikte på at vilkårene for fremtidig drift er til stede.

· Dersom det legges til rette for hyttebygging i LNF områder så bør disse angis både med antall samt være stedfestet.

· Fremtidige områder for hyttebygging skal bygges ut med nødvendig infrastruktur.

· Reindriftas interesser vil bli sikret gjennom møter direkte mellom distriktene, siidaene og kommunen.

· Porsanger kommune har oppdatert ROS-analysen i april 2013.06.04

· Folkehelseperspektivet må inngå i kommunens langsiktige utfordringer, mål og strategier.

Statens vegvesen

· Vegvesenet peker på sammenhengen mellom ulykkessituasjonen og graden av randbebyggelse og private avkjørsler langs en vegstrekning. Slik bebyggelse gir også redusert transportstandard i form av nedsatt fartsgrense.

· Ny anlegg av gang- og sykkelveger bør fremgå av kommuneplanen. 

Kommentarer:
· Trafikksikkerhet må hensynstas i kommuneplanen.

Finnmark fylkeskommune
· Tidsperspektivet for kommuneplanen må komme tydeligere frem i planprogrammet.

· Kommunen har stor handlefrihet i å definere satsningsområder og målsetninger som er viktige for kommunen.

· Fylkeskommunen viser til regjeringens reiselivsatsningen.

· Folkehelseloven og de nasjonale retningslinjene på folkehelse gjenspeiles i liten grad i planprogrammet.

Kommentarer:
· Tidsperspektivet for kommuneplanen vil bli satt til 2026

· Folkehelseloven skal innarbeides i planen og skal ligge til grunn for alle avdelingene.

Forsvarsbygg
· Forsvaret har betydelige arealinteresser som omfatter store områder i Porsanger. Områdene har konsekvenser for støyvurdering og kanskje spesielt knyttet til nye hytteområder.

· Forsvarsbygg imøteser en oppdatert status for forsvarets arealer gjennom en rullering av kommuneplan og/eller utarbeidelse av regulerings- eller områdeplan.

· Det pekes på at planprogrammet ikke sier noe om Forsvarets tilstedeværelse i kommunen.

Kommentarer:
· Rulleringsprosessen av arealdelen i kommuneplanen vil avdekke arealbruken for Forsvaret. Et sentralt moment i denne sammenheng bør være en tilpasning av Forsvarets arealer til dagens virksomhet. Forsvarets virksomhet er redusert i forhold til tidligere uten at arealene er berørt.

· Det foreligger også et miljømessig aspekt som følge av Forsvarets virksomhet. Dette må også belyses gjennom en planprosess.

· Forsvarets tilstedeværelse er viktig for Porsanger og vil bli omtalt og tatt hensyn til i kommuneplanprosessen.

Kvalsund kommune
· Kvalsund kommune er åpen for samarbeid med Porsanger både innen beredskap, folkehelse, arealbruk og kommunesamarbeid.

Kommentarer:
· Porsanger og Kvalsund har allerede et godt samarbeid og dette bør videreutvikles.

Direktoratet for mineralforvaltning
· Mineralske ressurser er i liten grad omtalt i planprogrammet.

· Etterlyser oversikt over hvor lang tid eksisterende massetak vil dekke massebehovet.

Kommentarer:
· Mineralske ressurser bør omtales i kommuneplanen, både i samfunnsdelen og gjennom arealplanen.

· Utbygging bør ikke legges til områder som kan nyttes til råstoffutvinning eller gruvedrift.

Kystverket
· Kystverket forutsetter at sjøarealene blir en integrert del av kommuneplanens arealdel.

· Kystverket ber om at deres informasjon brukes i forbindelse med planprosessen.

· Minner om vannforskriften som skal forebygge ytterligere forringelse, forbedre tilstand og fremme bærekraftig bruk av vannressurser. 

Kommentarer:
· Kommuneplanens arealdel vil også omfatte sjøområdene i kommunen.

Sametinget:
· Høringsutkastet har ryddig og logisk oppsett.

· Samisk kultur, næringsutøvelse og samfunnsliv bør konkretiseres og integreres i større grad i det endelige planprogrammet.

· For å ivareta den samiske kulturen må tradisjonell kunnskap, lokal kunnskap og 

forståelse og kunnskap om tradisjonell bruk av områder vektlegges på lik linje med 

forskningsbasert kunnskap. 

· Det skal tas hensyn til Sametingets planveileder når kommuneplanen utarbeides.

· Avklaring av kulturminner i utbyggingsområder kan avklares enten på kommuneplannivå eller reguleringsplannivå. Forslagsstiller er pliktig til å dekke kostnadene knyttet til dette. Hensynet til samiske kulturminner må vektlegges og konkretiseres i planprogrammet.

· Sametinget ønsker at det gjøres en sammenstilling av kjente samiske kulturminner og kulturmiljø. I tillegg ber Sametinget om at det gjøres en verdivurdering, konsekvensbeskrivelse samt en potensialvurdering for ukjente kulturminner.

· Kommunen bør i tillegg til å ha fokus på reindriftsnæringen også vurdere andre samiske næringer som tradisjonelt fisk og jordbruk.

· Sametinget minner også om samisk språk og at barnehagetilbudet til samiske barn bygger på samiske språk og kultur.

· «Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging» omhandler også samiske forhold. Det anmodes at planprogrammet endres slik at det kommer frem hvordan disse forventningene vil bli ivaretatt i planprosessen, og at de legges til grunn for kommuneplanens samfunnsdel.

· Sametinget anmoder at for å gjøre medvirkningsprosessen bedre i forhold til samiske interesser bør samiske interesser involveres i planarbeidet.

· Satsningen på samisk språk og kultur må komme klarere frem i planprosessen.

· Sametinget foreslår at punktet «samiske interesser» får ny overskrift og benevnes «Samisk kultur, næringsutøvelse og samfunnsliv.

· Det lages en beskrivelse av utviklingstrekk, utfordringer og muligheter vedrørende samisk kultur, næringsutøvelse og samfunnsliv. Som en del av en slik beskrivelse utarbeides det følgende oversikter som grunnlagsdokumenter for kommuneplanen:

· Kulturminner

· Samisk næringsutøvelse

· Situasjonen for samisk språk

· Sametinget foreslår tilføyelse under næringsliv. «Det legges særlig vekt på de fortrinn satsningen på sjøsamisk næringsliv kan gi.

· Under næringsstruktur bes det om at de to siste setningene endres til «Komparative fortrinn for Porsanger er…. Sjøsamisk kultur med nær knytning til naturen i Porsanger, tilgjengelighet/sentral plassering i fylket, god infrastruktur og nærhet til flyplass.

· Under kompetansearbeidsplasser vil Sametinget ha et nytt punkt; »Legge til rette slik at det kan etableres kompetansearbeidsplasser med utgangspunkt i samisk språk og kultur.»

·  Sametinget ber om at Samisk språk føyes til som satsningsområde i planen.

Kommentarer:

· Samisk kultur, samfunnsliv og næringsliv vil bli tatt hensyn til i fremtidig 

kommuneplan. Sametingets planveileder vil bli lagt til grunn for planleggingen. 

· Medvirkningsprosessen i forhold til det samiske er ivaretatt og vil bli ivaretatt gjennom en åpen dialog blant annet ved folkemøter. Så langt er planprogrammet presentert på folkemøter og det er kommet flere innspill som angår det samiske.

· «Samiske interesser» bør endres til «Samisk kultur, næringsutøvelse og samfunnsliv.»

Kommuneplanens samfunnsdel

Ad hoc utvalget (for skolestrukturen)
· Ad hoc utvalget ønsker at stedsutvikling i Børselv, Billefjord og KOS området må prioriteres.

· Arealplanen og reguleringsplaner må prioriteres for å skape befolkningsvekst

· Kommunen må regulere 100 nye småbrukstomter/trivselstomter i Billefjod, Børselv og KOS området. 

· Kommunen må starte arbeidet med å skap bolyst i Børselv, Billefjord og KOS området

Kommentarer:

· Det foreslås at dette vurderes i forbindelse med den videre planprosessen.
KjærringLØFT
· KjærringLØFT har satt forskjønning på dagsorden og har foreslått tiltak som går på dette samt trafikksikkerhet.

Kommentarer:

· Tiltakene anbefales vurdert i forbindelse med kommuneplanarbeidet.

Smørfjord bygdelag
· Behov for parkeringsplass ved bygdehuset

· Behov for landingsplass for helikopter

· Behov for massetak til mindre privat bruk

Kommentarer:
· Tiltakene er viktige, men dette kan løses uavhengig av kommuneplanen.

Kolvik og omegn beitelag
· Peker på viktigheten av saueholdet både i forhold til miljøet og landskapet.

· Den sjøsamiske kulturen er avhengig av et livskraftig og aktivt jordbruksmiljø

· Beitelaget ønsker å være aktiv med ved plassering av hytteområder på vestsiden av Porsangerfjorden.

Kommentarer:

· Den sjøsamiske kulturen kan ivaretas gjennom en arealplan som tar hensyn til å beholde arealene slik de brukes i dag.

Diabetesforbundet Porsanger/Karasjok
· Ønsker at funksjonshemmede skal ha tilrettelagte fiskeplasser ved Lakselva, Børselva og Stabburselva. 

· Forespør om etablering av Frisklivssentral og utbygging av ny avdeling ved Porsanger helsetun.

Kommentarer:

· Tilrettelegging for funksjonshemmede er i tråd med kravet om universell utforming.

Porsanger Historie- og Museumslag
· Porsanger kommunes kulturarbeid skal bygge på vedtaket om at kommunen er tre-kulturell.

· Forslag om å skrive kommunens historie fra 1950 årene til nyere tid.

· Kommunen bør sørge for drift av kommunens museumsdrift.

· Kulturinstitusjoner bør bli en del av skolens undervisningstilbud.

· Utvikle samarbeidet med kommunens vennskapskommuner for også å bevare den kvenske kulturen.

· Kommunens kirkegårder må holdes i hevd.

Kommentarer:
· Innspillet fra Porsanger Historie- og Museumslag skal vurderes i forbindelse med utarbeidelse av kommuneplanens samfunnsdel.

Porsanger senterparti
· Kommunen må legge til rette for trivselstomter som er 5-10 dekar store i hele kommunen.

· Beholde skole og barnehagestrukturen slik den er i dag.

· Oppdeling av jordbruksarealer til hytter og til dels boliger er ikke ønskelig.

· Bredbåndløsning basert på fiber må bygges ut i hele kommunen.

· I arealplanen må det avsettes områder til industri og overnatting. 

Kommentarer:
· Innspillene fra Senterpartiet bør vurderes i det videre planarbeidet.

RUIJAN KVÆÆNIT LEMMIJOKILAISET/NORSKE KVENER – LAKSELV
· Skuffet over at forslaget til planprogrammet ikke nevner Kverner.

· Foreslår at det på side 4 i planprogrammet tas inn og at det legges til rette for tiltal som skal sikre kvensk språk, kultur og næringsutøvelse, slik at kvensk samfunnsliv gis grunnlag for overlevelse og videreutvikling.

· Synliggjøre arealene for kvensk bosetning og kultur.

· Kvenske fortidsminner skal registreres og tas vare på. Disse må ikke betraktes som samiske.

Kommentarer:
· Porsanger kommune har vedtatt at kommunen er tre – kulturell, norsk, 
kvensk og samisk. 

· Planprogrammet endres slik at også det kvenske blir ivaretatt.

Hans Fredrik Eriksen (Børselv bygdelag)
· Bygdelaget har undersøkt bruken av utmarka i Børselvområdet. Dette som et ledd i arbeidet i forhold til Finnmarkkommisjonen.

Kommentarer:
· Innspillet fra bygdelaget skal vurderes i det videre arbeidet med kommuneplanen.

Børselv og omegn bygdelag
· Kommunen må skape bolyst i distriktene.

· Legge til rette for større tomter.

· Blanding av fastboende og fritidsbebyggelse må unngås.

· Fremme kvensk kultur og samfunnsliv på lik linje med det samiske.

· Kvenfestivalen foreslås å inngå i kommunens faste kulturarrangementer.

· Det foreslås 3 nye boligtomter i Øverbygd og fortetting med 7 tomter ved Ringveien.

Kommentarer:
· Innspillet fra Børselv og omegn bygdelag inneholder flere forslag som bør vurderes i forbindelse med utarbeidelse av kommuneplanen, både samfunnsdelen og arealdelen. Tiltakene bør vurderes under selve planutformingen.

Norske kvæner-Børselv
· Norske-kvæner-Børselv ønsker en utredning om kvænsk og samisk språk og kultur, tradisjoner og næringsliv i kommunen.

· Påpeker at kvensk ikke er nevnt i forslaget til planprogram.

· Viktig å ivareta kommunens tre språklighet.

· Det skal tas inn i planprogrammet om utredning av kvensk kultur og samfunnsliv på 

lik linje med det samiske.

· Det er ikke ønskelig at det bygges hytter sentralt i bygda.

· Ønsker at kvænske kulturminner blir kartlagt.

Kommentarer:
· Siden kommunen er erklært som tre språklig så bør kvenske interesser likestilles med øvrige folkegrupper.

· Med hensyn til tomter over det som er vanlig i størrelse så må dette vurderes ved rullering av kommuneplanens arealdel.

· Innspillet fra Norska Kvæner-Børselv må vurderes når samfunnsdelen utarbeides.

Porsanger bondelag
· Bondelaget ønsker en innstramming av kommunens dispensasjonspraksis.

· Gåradak-Sandvikhalvøya forbeholdes landbruksinteresser.

· Bondelaget skal delta ved plassering av fritidsboliger.

· Det avsettes ingen områder for fritidsbolig der det kommer i konflikt med jordbruksinteresser.

· Skolestrukturen må beholdes.

Kommentarer:
· Innspillet fra bondelaget må vurderes når kommuneplanen blir utarbeidet.

Porsanger bonde- og småbrukerlag
· Kommunen må bevare arealer til jordbruksformål. Jordbruksarealer bør prioriteres foran arealer til utbygging.

· Bonde- og småbrukerlaget ønsker trivselseiendommer størrelsesorden 5 – 10 dekar i hele kommunen.

· Kommunen må legge til rette for gode oppvekstmiljø i alle bygder.

Kommentarer:
· Innspillet er i samsvar med andre innspill og bør vurderes i det videre planarbeidet.

Olaf Eliassen/Laila Eliassen
· Landbruksnæringen i området bør bli tatt hensyn til ved planlegging av hyttefelt

· Det bør ikke gis dispensasjon til hyttebygging i jordbruksområder.

Kommentarer:
· Innspillet er i tråd med andre innspill.

Robert Greiner
· Tilrettelegging for nordlysturisme.

Kommentarer:

· Tiltaket bør tas med i forbindelse med kommunens reiselivsatsning. Porsanger kommune har gode forutsetninger for å få utnyttet nordlyset i reiselivssammenheng med sin beliggenhet og gode infrastruktur.

Åge Persen
· Foreslår følgende visjon for kommunen: «Tre stammers møte-levende lokalsamfunn».
· Foreslår minst to oppvekstsentre, ‘en på hver side av fjorden.

Kommentarer:

· I forbindelse med utformingen av kommuneplanen må både visjon og mål for kommunen utformes.  

Hans O. Hansen
· Kulturlandskapet på Goarahat – Sandvikhalvøya må holdes i hevd ved beitende dyr. Dette vil bevare det biologiske mangfoldet.

· Kulturlandskapet må kunne brukes i turistsammenheng.

Kommentarer:
· Innspillet må vurderes i det videre arbeidet med kommuneplanen.

Kolvik og omegn bygdelag
· Det ønskes ikke at det etableres nye hyttetomter i området Jonsnes – Billefjord. Etablering av nye hyttefelt må skje i samarbeid med lokale lag og foreninger. Områder som er avsatt til LNF områder skal ikke kunne omdisponeres til hyttebygging.

· Lokale lag og foreninger må være med på å peke ut områder for boligbygging og i samråd med disse kan det gis dispensasjon fra plan dersom det søkes om boligtomt.

· Bygdelaget ønsker tre delt skolekrets og at dette skal nedfelles i kommuneplanens samfunnsdel. 

Kommentarer:

· Ved utarbeidelse av kommuneplanens arealdel vil det være mulig å påvirke 

plassering av både hytte- og boligtomter.

Helén Johannessen
· Dagens skolestruktur må beholdes.

· Satse på arktisk landbruk.

· Viktig å beholde Billefjord sjøsamiske oppvekstsenter og Børselv oppvekstsenter slik at samisk og kvensk kultur blir bevart. 

Kommentarer:

· Innspillet må vurderes i forbindelse med utformingen av kommuneplanens samfunnsdel.

Helén Johannessen
· Kommunen har ansvar for å opprettholde LNF områdene slik de er i dag i Billefjordregionen slik at landbruket sikres de arealene de har i dag til beiteland og dyrking.

· Landbruket er kulturbærer for sjøsamisk språk og kultur.

Kommentarer:

· Innspillet må vurderes i sammenheng med kommuneplanens samfunnsdel.

Hytter/fritidsboliger/utbygging
Det er kommet inn i overkant av 50 innspill som angår arealplanen, de fleste til hyttefelt, men også til industriområder. I tillegg skal Ad-hoc utvalget om hyttebygging sitt forslag legges til grunn for nye hytteområder. Dette forslaget omfatter både nye hytteområder og fortetting av gamle områder.

Det er i tillegg kommet inn flere forslag til oppstillingsplasser for caravaner.

· Etter at planutvalget har gått gjennom forslagene vil planutvalget foreta en utvelgelse av de områdene som skal inngå i fremtidig arealplan.

· I vurderingen av utvelgelsen av områder må disse blant annet vurderes i forhold til jordbruk og reindrift.

Næring
Grete Liv Olaussen
· Ønsker at gnr. 4, bnr. 12 og parsell av gnr. 5, bnr. 1 reguleres til jordbruksformål. Gnr. 

5, bnr. 1 eies av Finnmarkseiendommen. I tillegg ønskes en parsell på Kistrand regulert til jordbruksformål. Olaussen har merket de aktuelle parsellene på vedlagt kart.

· Olaussen foreslår at store deler av området mellom Olderfjord og Treviknes avsettes til hyttebygging.

Kommentarer:

· Forslaget bør vurderes i forhold til arealplanen.

Bungalåven
· Ønsker å bygge næringseiendom på skolebanen i Børselv

· Ønsker faste baser på fjelltopper som kan brukes året rundt samt transportmuligheter til basene. Dette angis å være et ledd i turistsatsningen.

· Næringshytte ved Sundvann.

· Caravanoppstillingsplass.

· Større naust ment for turisme.

· Ønsker fast tømmeplass for bobiler og campingvogner ved Bungalåven i Børselv.

Kommentarer:
· Flere av forslagene behøver ikke å være en del av kommuneplanen for å kunne gjennomføres.

· Øvrige forslag kan bidra til bedre grunnlag for turisme i Børselvområdet.

Statoil v/Kate Persen
· Ønsker en informasjonstavle ved ankomst til tettstedene i kommunen.

· Muligheter til toalettbesøk, en rast, søppel- og toalett-tømming.

Kommentarer:
· Tiltakene kan inngå i fremtidig kommuneplan, men bør vurderes å inngå i strategisk næringsplan.

Johan Edvard Isaksen
· Billaholmen og Kaavaholmen bør utvikles som industriområdet knyttet til olje/gass. 

Kommentarer:
· Forslaget vurderes i forbindelse med utarbeidelse av kommuneplanens arealdel.

Hans-Jørgen Andersen
· Foreslår at Klubben og Veidnes arealdisponeres til industri- og havneområder.

Kommentar:
· Forslaget vurderes i forbindelse med utarbeidelse av kommuneplanens arealdel.

Porsanger bonde- og småbrukerlag
· Ønsker tilrettelegging for at jordbruket kan gjøre utbygginger.

Kommentar:

· Jordbruk er satsningsområde i kommunens næringsplan.

Trygve Nilsen, Olderfjord
· Nilsen foreslår næringstomt plassert ved vegkrysset i Olderfjord.

Kommentar:

· En næringstomt i dette området vil ha en gunstig beliggenhet.

Valerius Hildonen-Nilsen
Nilsen har flere interessante innspill om lokalbasert næringsutvikling. Disse bør vurderes når kommuneplanen skal utformes.

Mona og John Inge Henriksen
· Henriksens er opptatt av å bevare jordbruksland og særlig passe på at gamle jordbruksarealer ikke brukes til utbygging.

Kommentarer:

· Jordbruksnæringen er viktig for Porsanger kommune og forutsetningene for å kunne utøve næringen må ikke forringes.

Stabbursnes camping v/Geir Aarskog
· Stabbursnes camping ønsker at hele eiendommen avsettes til næringsvirksomhet.
Kommentarer:

· Hele eiendommen bør avsettes til næringsformål/turistformål. Dette bør det tas hensyn til ved utformingen av arealplanen.
Vurdering:
Innspillene vil følge med i det videre planarbeidet og vil bli vurdert ved utarbeidelse av Kommuneplanen (både samfunns- og arealdelen.) De fleste innspill med hensyn på satsningsområder er rettet mot hyttebygging. I tillegg er det kommet innspill om at samisk språk bør være et satsningsområde. Dette må kommunestyret ta stilling til. Administrasjonen mener at hovedutfordringene knyttet til denne rulleringsprosessen ligger mere til mål- og visjonsformulering. I tillegg til de store utfordringer kommunen står ovenfor innen næringsmessig og økonomisk utvikling og ikke minst folketallsutviklingen. 

Planprogrammet legger opp til satsning innenfor næring herunder kompetanse, landbruk, reiseliv, utbygging i tillegg til hyttebygging. Ambisjonsnivået antas å ligge på det nivået en antar vil kunne la seg gjennomføre i planperioden.

Videre arbeid med kommuneplanen.
Når kommunestyret har fastsatt planprogrammet starter planprosessen for alvor i Porsanger kommune. Kontakten med brukerne via folkemøter og møte med reindriftsnæringen er allerede igangsatt. Det er viktig å ha en god dialog med reindrifta som er den største bruker av arealene i Porsanger kommune. 

Hovedfokus vil ligge på å få vurdert og eventuelt vedtatt en ny målsetning for kommunen samt utrede de temaer som kommunestyret vedtar. Avdelingene må involveres i planarbeidet. Dette er meget viktig ettersom avdelingene har en stor oppgave i gjennomføringen av politiske vedtak og også oppfølging av politisk målsetning. I denne forbindelse er handlingsplanen svært viktig.

Politisk deltakelse i den videre planprosessen er helt avgjørende for at man skal lykkes. Planutvalget er styringsgruppe og skal formelt utarbeide planforslagene. Administrasjonen har en rolle som rådgiver for planutvalget. Det er svært viktig at planutvalget har styringen med prosessen og at samarbeidet mellom politisk og administrativt nivå er god. Det er også viktig at ordningen med fortløpende orientering av planutvalget fortsetter. 

Tidsplanen må revideres noe i forhold til det som tidligere er foreslått.

Det er kommet inn mange gode innspill. Alle innspill nødvendiggjør ikke endringer i planprogrammet, men disse må vurderes i det videre planarbeidet når samfunnsdelen og arealdelen skal utarbeides.

Det videre arbeidet med Kommuneplanen, både samfunnsdelen og arealdelen, bør skje i nær kontakt mellom politisk og administrativt nivå. Innspillene bør gjennomgås av planutvalget og danne grunnlag for ny arealdel.

Rådmannens innstilling:
I henhold til plan- og bygningslovens § 11-13, jf. § 4-1, fastsettes vedlagte planprogram for rullering av kommuneplanen for Porsanger, datert 10.06.2013. 

Følgende endringer i forhold til forslag av 31.01.2013 foreslås:

1. Fiskerier inngår som eget punkt under næringsutvikling, se side 10 i forslag til planprogram.

2. Folkehelseperspektivet tas inn i planprogrammet, se side 12 under overskrift Kommuneplanen i forslag til planprogram.

3. Nytt punkt om Forsvaret, se side 11 i forslag til planprogram.

4. Nytt avsnitt under hyttebygging: Nye hyttefelt må ikke plasseres på eller i nærheten av kjente interessante mineralforekomster eller i områder som kan være attraktive for industrietablering. Se side 10 i forslag til planprogram.

5. Nytt av snitt under hyttebygging: Det må tas særlige hensyn til landbruket når hyttebygging i kulturlandskapet i områdene Gåradak – Sandvik – og Billefjordområdet vurderes. Kommunen har landbruk som satsningsområde i sin næringsplan og dette bør bli tatt hensyn til i det øvrige planverket, se side 10 i forslag til planprogram.

6. «Samiske interesser» endres til «Samisk kultur, næringsutøvelse og samfunnsliv», se side 9 i forslag til planprogram.

7. Planprogrammet gis et nytt avsnitt: «Kvensk kultur, næringsutøvelse og samfunnsliv», se side 9 i forslaget til planprogram.

8. Tidsperspektivet for Kommuneplanen settes til 2026

9. Fremdriftsplanen justeres.
--- slutt på innstilling ---
