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NVEs fremmer innsigelse - 2. gangs offentlig ettersyn - 

Kommuneplanens arealdel - Porsanger kommune 

 

Vi viser til dokumenter datert 30.05.2022.  Vi viser også til NVEs innsigelse (11.05.2022) i 

forbindelse med høring av tidligere versjon av arealdelen. Kommuneplanens arealdel for 
Porsanger er nå lagt ut som en 2. gangs høring. NVE behandler planen som en ny plan og 

NVEs tidligere innsigelse er derfor ikke gjeldende lengre. Uttalelsen oversendes 

Statsforvalteren i Troms og Finnmark som en del av samordningsrutinen for innsigelser.  

 

NVE har innsigelse (jf. pbl § 5-4) til planen. Grunnlaget for innsigelsen er at planen har 

utilstrekkelig ivaretakelse av fare for flom for mindre vassdrag jf. kravet til sikker 

byggegrunn i pbl. § 28-1. For å løse innsigelsen må planbestemmelsene ivareta 

avstand til alle vassdrag.  Innsigelsen er forankret i NVE veileder 2/2017 «Nasjonale og 
vesentlige regionale interesser innen NVEs saksområder i arealplanlegging». 

 

Om NVE 

Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE) er nasjonal sektormyndighet med 

innsigelseskompetanse innenfor saksområdene flom-, erosjons- og skredfare, allmenne 
interesser knyttet til vassdrag og grunnvann, og anlegg for energiproduksjon og framføring 

av elektrisk kraft. NVE har også ansvar for å bistå kommunene med å forebygge skader fra 

overvann gjennom kunnskap om avrenning i tettbygde strøk (urbanhydrologi). NVE gir råd 

og veiledning om hvordan nasjonale og vesentlige regionale interesser innen disse 
saksområdene skal tas hensyn til ved utarbeiding av arealplaner etter plan- og 

bygningsloven (pbl).  

 

 

 

 

http://publikasjoner.nve.no/veileder/2017/veileder2017_02.pdf
http://publikasjoner.nve.no/veileder/2017/veileder2017_02.pdf
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Generelt om planen 

Porsanger kommune er en kommune med noen utfordringer når det gjelder naturfare som 

flom i både store vassdrag og i bratte vassdrag samt fare for kvikkleireskred.  

NVE hadde innsigelse 11.05.2022, da den tidligere versjonen av planen var på høring. De 

fleste av NVEs innsigelser og merknader er nå ivaretatt, men det er fortsatt noen mangler 

med å ivareta naturfare knyttet til vassdrag og vi fremmer derfor innsigelse også til denne 
planen.  

Vurdering av naturfare og overvann er i hovedsak ivaretatt i de generelle bestemmelsene, 
men hensynsområdene vises kun delvis på plankartet, men fremgår i hovedsak på de 

digitale kartløsningene.   

Vi vil nedenfor begrunne og utdype vår innsigelse og merknader punktvis.  Vi vurderer at 

innsigelsene og merknadene vil være relativt enkle å følge opp. Hvis det er behov for det så 

er NVE gjerne med i videre dialog.  

 

NVEs innsigelse og faglige merknader 
 

Vurdering av fare for flom - innsigelse  

Flom, erosjon og skred er naturlige prosesser. Planlegging og utbygging må ta hensyn til 

faren for skader som følge av disse prosessene. I utgangspunktet bør vassdrag få 

tilstrekkelig rom for sin naturlige utvikling ved at bebyggelse holdes i god avstand fra dem. 

Dette vil samtidig sikre arealer som er verdifulle for vassdragsmiljø og friluftsliv.  

Kommunen må sørge for at sikkerheten for bebyggelse langs vassdrag ivaretas. En må 
også ta hensyn til faren for erosjon og massetransport i vassdraget. Porsanger har flere 

vassdrag som eroderer i kantsonen og høye løsmasseskråninger som er bebygde. 

Anbefalt sikkerhetssone for bebyggelse på erosjonsutsatte elvestrekninger fastsettes ved 
en minimumsavstand fra toppen av elvekanten. Avstand topp elveskråning til bygninger 

bør være minst lik høyden på elveskråningen og minimum 20 meter, jf. veiledning til TEK 

17,  § 7-2. D, 4.ledd. Det må også vurderes om elver og bekker kan ta nye løp.  

Planbestemmelser har kun avsatt byggegrense innenfor områder med ny bebyggelse samt 

et differensiert krav langs verna vassdrag i kommunen (§ 1.6.1). Aktsomhetsområde for 

flom er avsatt som hensynsområde på det digitale plankartet.  

Det mangler en bestemmelse som ivaretar flom for mindre vassdrag som ikke er omfattet 
av aktsomhetskartet for flom. Det er spesielt viktig for små bratte vassdrag. 

Avstandskravet skal ivareta flom- og erosjonsfare samt hensyn til alle vassdrag.  
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Med hjemmel i PBL § 5-4 fremmer NVE innsigelse til kommuneplanens arealdel fordi 
planen har utilstrekkelig ivaretakelse av fare for flom for alle vassdrag jf. kravene til sikker 

byggegrunn i pbl. § 28-1 og TEK17 kap. 7.  

For å løse innsigelsen må planbestemmelsene ivareta avstand til alle vassdrag.  

NVE anbefaler en avstand på minst 20 meter til mindre vassdrag og mellom 50-100 meter 

til større vassdrag for å ivareta hensyn til vassdrag samt fare for flom.  

 

NVEs merknader 

Vassdrag  

De verna vassdragene er i liten grad synliggjort i plankartet og vi ber om at de blir 

tydeliggjort. Ivaretakelse av flomveier og at bekker holdes åpne er ivaretatt i 
planbestemmelsene. Det mener vi er bra og anbefaler at kommunen følger opp sitt forslag 

om å utarbeide et eget temakart for flom og flomveier.   

 

Fare for kvikkleireskred  

Krav til vurdering av grunnforhold ved utarbeidelse av reguleringsplaner er ivaretatt i de 

generelle planbestemmelsene for reguleringsplaner, jf. planbestemmelsene 1.9.1.  samt 

for alle typer tiltak i hensynssone for marine avsetning, jf. planbestemmelsene 8.1.5. 
Hensynsområde for marine avsetninger e rikke synliggjort på plankartene i pdf, men vil bli 

tilgjengelige i digitalt format. Her bør også marin grense vises Det er spesielt viktig at 

grunnforhold vurderes ved all utfylling i strandsonen og i sjø.  

.  

 

Skred i bratt terreng  

Planbestemmelsene (1.9.2) og retningslinjen åpner for unntak som ikke er i tråd med 

kravene i TEK17.  Det er ikke mulig å gjøre unntak for å utføre tiltak i et hensynsområde for 

snøskred på sommeren.  

Ordlyden i planbestemmelsen om at «kommunen kan gjøre unntak for krav om utredning 

av fare dersom tiltaket ikke medfører fare ved gjennomføring av tiltak og tiltaket ikke 
medfører personopphold av betydning» kan åpne for uheldig tolkning. Her bør det eks. 

presiseres at naturfare alltid skal vurderes etter kravene i TEK17, men at vurderingen kan 

resultere i at det ikke må utføres en grundigere utredning av naturfare. 

 

Massetak   

Det har tidligere vært en dialog med Porsanger kommune om sikring av vassdrag gjennom 

massetak ved Rappa (15.11.2011), der det var søkt om dispensasjon for å etablere et 
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midlertidig lager i området for massetak, dispensasjon ble frarådet både av Fylkesmannen 
og NVE inntil det forelå en plan for sikring av vassdraget gjennom område for massetak. 

Rappaelva er ved flom masseførende og transporterer masser ut i vassdraget i det verna 

vassdraget Lakselva.  Vi har ikke kjennskap til om dette er fulgt opp av kommunen eller om 

det er planlagt tiltak som kan forverre denne situasjonen. Vi vil følge opp den saken i en 
annen sammenheng. Vi minner imidlertid om at tiltak i vassdrag som kan medføre 

nevneverdige ulemper for allmenne interesser må ha tillatelse (konsesjon) etter 

vannressursloven. Planbestemmelsene kan med fordel omtale dette. For mer informasjon 
se Konsesjonspliktvurdering av vassdragstiltak - NVE. 

Vi ønsker å minne kommunen om at det tidligere er omtalt av NVE at det mangler 
uttaksområde for stein til sikringstiltak i den østre delen av kommunen.  Det er uklart om 

planen ivaretar dette. 

 

Prosessen videre 

Når det blir fremmet innsigelse til planen betyr det at dere ikke kan egengodkjenne planen 
med rettsvirkning før innsigelsen er løst. Dersom dere har spørsmål til innsigelsen eller til 

faglige råd i dette brevet, ber vi om at dere tar kontakt.  

Dersom dere velger å etterkomme våre innsigelsespunkt må dere endre planen slik som 

beskrevet ovenfor. Når dere har endret planframlegget, eventuelt på grunnlag av nye 

utredninger, sendes både plandokument og utredninger til oss. Dette materialet kan dere 
sende oss som vedlegg til et brev der dere ber oss om å trekke innsigelsen på grunnlag av 

endringer i planen/nye utredninger. Det er viktig at dere i oversendelsesbrevet beskriver 

hvilke endringer som er gjort i plandokumentene, og på hvilket grunnlag endringene er 

gjort.  

Dersom dere ikke vil etterkomme vår innsigelse kan dere be om mekling hos 

Statsforvalteren, jf. pbl § 5-6. Vi minner om at Statsforvalteren har fått myndighet til å 
samordne statlige innsigelser, og på visse vilkår avskjære disse.  

 
Med hilsen 

 

Øyvind Leirset 

Seksjonssjef 

Eva Forsgren 

Senioringeniør 

 

Dokumentet blir sendt uten underskrift. Det er godkjent etter interne rutiner. 

 
Mottakere: STATSFORVALTEREN I TROMS OG FINNMARK  

Kopimottakere: Porsanger kommune 

 
 

 

https://www.nve.no/vann-og-vassdrag/vassdragsinngrep/konsesjonspliktvurdering-av-vassdragstiltak/
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