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Fakta-/kunnskapsgrunnlag for kommunal 
planstrategi og kommuneplanens samfunnsdel

For mest mulig effektiv tids- og ressursbruk slås disse prosessene 
sammen jf. plan- og bygningslovens § 10-1. Det utarbeides planstrategi 
og planprogram for samfunnsplanen parallelt. Det må fattes 2 vedtak, 
men på samme prosessgrunnlag. 

• Plan-strategien skal formelt ikke legges ut til høring, men gjøres 
kjent i 30 dager før kommunestyret vedtar den. F.eks. på 
kommunens hjemme-sider, eller eksemplarer fysisk på 
kommunehuset/biblioteket. 

• Planprogrammet skal legges ut på 6 ukers høring og off. ettersyn. 
Dette pleier man å distribuere til sektormyndigheter og andre 
interessenter. Det er ikke innsigelsesmulighet på samfunnsplan. 

Kunnskapsgrunnlaget er med å danne grunnlaget for selve 
satsingsområdene i samfunnsplanen, og hvilket øvrig planverk 

Porsanger bør prioritere

Tema som blir belyst i 
kunnskapsgrunnlaget

1. Om Porsanger
2. Nasjonale og regionale føringer
3. Kommunens plansystem
4. Bygdevekstavtalen
5. Trender og fremtidsutsikter
6. Befolkningsutvikling og 

demografi
7. Bosetting og stedsutvikling
8. Infrastruktur
9. Næringsliv og sysselsetting
10. Folkehelse
11. Miljø og klima
12. Samfunnssikkerhet og beredskap
13. Porsanger kommunes oppgaver,  

organisasjon og økonomi 
14. Areal og arealutfordringer
15. Fremtidig arealstrategi
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Innholdsfortegnelse kunnskapsgrunnlaget 

1. Om Porsanger
1.1 Geografi, areal og befolkning
1.2 Det flerkulturelle Porsanger

2. Nasjonale og regionale forventninger
2.1 Aktuelle lover og forskrifter
2.2 Regionale føringer for planarbeidet

3. Kommunens plansystem
3.1 Kommunens planer
3.2 Planstrategien

4. Bygdevekstavtalen
4.1 Bygdevekstavtalen som støttedokument for samfunnsplanen

5. Trender og fremtidsutsikter
5.1 Kampen om kompetanse – Den attraktive kommune
5.2 Samfunnsikkerhet og beredskap
5.3 Økt fokus på Forsvaret og totalberedskapen

6. Befolkningsutvikling og demografi
6.1 Befolkningsutvikling og fødselstall
6.2 Demografi – Hvem flytter inn? 

7. Bosetting og stedsutvikling
7.1 Attraktivitet
7.3 Bli- og bolyst

8. Infrastruktur
8.1 Bygg, veger og anlegg

9.  Næringsliv og sysselsetting
9.1 Muligheter for nye næringer
9.2 Ringvirkninger av Forsvarets aktivitet

10.  Folkehelse
10.1 Folkehelseprofil 
10.2 Folkehelse – oppvekstforhold
10.3 Folkehelse – Kulturtilbud, idrett og fritid

11. Miljø og klima
            11.1 FNs bærekraftsmål

11.2 Naturavtalen
11.3 Klimagassregnskapet for Porsanger

12. Porsanger kommunes oppgaver, organisasjon og    
         økonomi

12.1 Kommunens organisasjon - Kompetanseutfordringer
12.2 Kommunebarometer 2023
12.3 Kommunens økonomi og handlingsrom

13.  Areal og arealutfordringer
13.1 Tradisjonelle næringers arealbruk
13.2  Forsvarets arealbruk
13.3 Ny industri og næringsutviklings behov for arealer

14.   Fremtidig arealstrategi
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1.1 Porsanger kommune
- Geografi, areal og befolkning

Porsanger kommune er Norges 3. største kommune i 
areal og ligger midt i Finnmark mellom kysten og 
innlandet. Med et folketall oppunder 4000 har 
kommunen flest innbyggere i Midt-Finnmark. 
Hovedsenteret Lakselv fungerer som et handels- og 
transportknutepunkt. Porsanger er med det en viktig 
aktør i samfunnsutviklingen i regionen. 

Kommunen grenser til by- og Finnmarkssentrene 
Hammerfest og Alta i vest. Mot nord grenser 
kommunen til kystkommunene Måsøy, Nordkapp og 
Lebesby og i sør til Karasjok. 

Av kommunens samlede landareal på 4874 km2 utgjør 
bebygd areal kun 0,3 % tilsvarende landbruksarealet 
som også utgjør 0,3 %. Over 99 % av arealet består av 
utmark. 

Ca 80 % av befolkningen er bosatt i Lakselv og omegn, 
mens de øvrige 20 %  er spredt utover i bygdene og 
grendene innover Lakselvdalen og langs vest og 
østsiden av fjorden. 4



1.2 Om Porsanger
- Det flerkulturelle Porsanger

• Porsanger er en levende flerkulturell 
kommune med kvensk, samisk og norsk 
kultur og språk

• Porsanger har vært samisk forvaltnings-
område for språk siden 1994

• Porsanger var den første offisielle trespråklige 
kommunen i Norge, gjennom vedtak i 
Statsråd i 2003

• Porsanger har kvensk og samisk språksenter
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2. Nasjonale og regionale forventninger til planarbeidet

De nasjonale forventingene er en overordnet del av plansystemet og beskrives gjerne 
som et nasjonalt planverktøy. De bygger på allerede vedtatt nasjonal politikk, men gis 
en politisk profil og prioritering av den regjeringen som vedtar dem. For kommune-
sektoren bidrar forventningene til en viss grad til samordning av nasjonale interesser og 
de gir forutsigbarhet for planoppgaver mellom kommune- og fylkestingsvalgene.

Sammen med kommunenes egendefinerte utfordringer og regionale føringer danner de 
nye nasjonale forventningene en viktig ramme for strategier og satsinger for regional og 
lokal planlegging.

Regjeringen legger vekt på fem hovedområder på bakgrunn av de mest aktuelle 
bærekraftsmålene og regjeringens prioriteringer for hvordan aktuelle utfordringer på 
områdene kan møtes gjennom den regionale og kommunale samfunns- og 
arealplanleggingen:

• Samordning og samarbeid i planleggingen

• Trygge og inkluderende lokalsamfunn

• Velferd og bærekraftig verdiskapning

• Klima, natur og miljø for fremtida

• Samfunnssikkerhet og beredskap
6



2.1 Nasjonale føringer for planarbeidet
- Aktuelle lover og forskrifter

Aktuelle lover og forskrifter
➢ Lov om planlegging og byggesaksbehandling (plan- og bygningsloven)

➢ Lov om folkehelsearbeid (folkehelseloven)

➢ Lov om likestilling og forbud mot diskriminering (likestillings- og diskrimineringsloven)

➢ Lov om kommunale helse- og omsorgstjenester m.m. (helse- og omsorgstjenesteloven)

➢ Lov om kommunal beredskapsplikt, sivile beskyttelsestiltak og Sivilforsvaret (sivilbeskyttelsesloven) og Forskrift om kommunal beredskapsplikt

➢ Lov om introduksjonsordning og norskopplæring for nyankomne innvandrere (introduksjonsloven)

➢ Lov om barnehager (barnehageloven)

➢ Lov om grunnskolen og den vidaregåande opplæringa (opplæringslova)

➢ Lov om arbeidsmiljø, arbeidstid og stillingsvern mv. (arbeidsmiljøloven)

➢ Lov om forvaltning av naturens mangfold (naturmangfoldloven)

➢ Forskrift om rammer for vannforvaltningen

Rikspolitiske retningslinjer og bestemmelser
➢ Nasjonale forventinger til regional og kommunal planlegging 2023-2027 

➢ Statlig planretningslinjer (SPR) for samordnet bolig-, areal- og transportplanlegging

➢ Statlige planretningslinjer for klima- og energiplanlegging og klimatilpasning

➢ Rikspolitiske retningslinjer for å styrke barn og unges interesser i planlegging

➢ Statlige planretningslinjer for differensiert forvaltning av strandsonen langs sjøen

➢ Rikspolitiske retningslinjer for vernede vassdrag (1994)
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2.1 Aktuelle lover og forskrifter Er det relevant for alle kommuner? 

Stortingsmeldinger, proposisjoner mv
➢ Nå er det alvor — Rustet for en usikker fremtid (NOU 2023: 17)

➢ Prioriterte endringer, status og tiltak i forsvarssektoren (Meld. St. 10 2021–2022)

➢ Gode bysamfunn med små skilnader (Meld. St. 28 (2022–2023))

➢ Eit godt liv i heile Noreg – distriktspolitikk for framtida (Meld. St. 27 (2022–2023))

➢ Klima i endring – sammen for et klimarobust samfunn (Meld. St. 26 (2022–2023))

➢ Fellesskap og meistring – Bu trygt heime (Meld. St. 24 (2022–2023))

➢ Opptrappingsplan for psykisk helse (Meld. St. 23 (2022–2023))

➢ Folkehelsemeldinga — Nasjonal strategi for utjamning av sosiale helseforskjellar (Meld. St. 
15 (2022–2023))

➢ Samisk språk, kultur og samfunnsliv — Kompetanse og rekruttering i barnehage, 
grunnopplæring og høyere utdanning (Meld. St. 13 (2022–2023))

➢ samisk barnehagetilbud – flere elever velger opplæring i og på samisk – bedre 
tilrettelegging av opplæringen i og på samisk i grunnskolen og i videregående 
opplæring

➢ Langtidsplan for forskning og høyere utdanning 2023–2032(Meld. St. 5 (2022–2023))

➢ Fleksibel og tilgjengelig utdanning – desentraliserte og nettbaserte tilbud

➢ Høyere yrkesfaglig utdanning – særlig tekniske fag, helse- og velferd, og økonomi- og 
administrasjon

➢ Nasjonal transportplan 2022–2033 (Meld. St. 20 (2020–2021)) 

➢ Klimaplan for 2021–2030 (Meld. St. 13 (2020–2021))

➢ Perspektivmeldingen 2021 (Meld. St. 14 2020-2021))

➢ «Desentralisert sentralisering» - Fortsatt spredt bosetting i Norge, men flere vil bo i 
tettsteder og distriktssentrene

➢ Effektivisering – avbyråkratisering, digitalisering

➢ Lever lenger – flere eldre

➢ Innovativ og effektiv offentlig sektor: Ansvarsplassering på riktig forvaltningsnivå –
fortsatt generalistkommune, organisering som er tilpasset ny teknologi og endrede 
arbeidsformer, digitalisering, styring og ledelse for innovasjon, gevinstrealisering og 
frigjøring av ressurser

➢ Økt helse- og omsorgsbehov – familieomsorg – begrensning av vekst i standarden på 
tjenester, utfordring å sikre lik kvalitet på tjenestetilbudet til alle innbyggere, i hele 
landet. 

➢ Bærekraftige velferdsordninger: Gode systemer for prioriteringer, forebygge og 
tilrettelegge, kunnskapsbaserte ordninger og tjenester, utnytte teknologiske 
fremskritt, privat medfinansiering av noen tjenester, tilpasse og fornye 
velferdsordninger

➢ En innovativ offentlig sektor (Meld. St. 30 (2019–2020))

➢ Kompetansereformen – Lære hele livet (Meld. St. 14 (2019–2020)

➢ Folkehelsemeldinga – Gode liv i eit trygt samfunn (Meld. St. 19 (2018-2019))

➢ Muligheter for alle – Fordeling og sosial bærekraft (Meld. St. 13 (2018-2019)

➢ Kulturens kraft – Kulturpolitikk for fremtida (Meld. St. 8 (2018-2019))

➢ Leve hele livet – en kvalitetsreform for eldre (Meld. St. 15 (2017-2018))

➢ Berekraftige byar og sterke distrikt (Meld. St. 18 (2016-2017))

➢ Fra mottak til arbeidsliv – en effektiv integreringspolitikk (Meld. St. 30 (2015-2016))

➢ Fremtidens primærhelsetjeneste – nærhet og helhet (Meld. St. 26 (2014-2015))

➢ Samhandlingsreformen – Rett behandling – på rett sted – til rett tid (St. meld. nr. 47 
(2008-2009))

➢ Mestre hele livet – Regjeringens strategi for god psykisk helse (2017 – 2022)

➢ Nasjonal jordvernstrategi (Prop. 1 S (2018-2019))

➢ Hovedavtalen med forskrifter og Hovedtariffavtalen.
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2.2 Regionale føringer for planarbeidet

• "Se nord - Geahča davás - Katto pohjaisheen", Regional planstrategi for 
Troms og Finnmark 2021-2024

• Regional transportplan for Finnmark 2018-2029 (2024-2036)
• Finnmark skal ha et sikkert, effektivt og forutsigbart transportsystem som dekker befolkningens og næringslivets behov. 

Dette skal føre til at transportsystemets effekt fremmer bolyst, næring, innovasjon og miljø

• Regional vindkraftplan for Finnmark 2013-2025
• Som del av Finnmark energistrategi ønsker fylkeskommunen å legge til rette for vindkraftutbygging i to områder i fylket. Ett 

av områdene er Porsangerhalvøya og Hammerfest Kvalsund–området som delvis inngår i Porsanger kommune

• Regional plan for kompetanse i Finnmark 2016-2028
• Fylkeskommunen ønsker å heve kompetansenivået i Finnmark til over landsgjennomsnittet innen utgangen av planperioden 

ved at flere skal gjennomføre videregående skole og få flere kvalifiserte arbeidstakere fra Finnmark

• Kulturminner og kulturmiljø i Finnmark 2017 – 2027
• Kulturminners og kulturmiljøers historiske verdier og bruksverdier aktiveres i samtiden og bevares for kommende 

generasjoner. Dette skal nås gjennom satsing på kunnskap, formidling, forvaltning, samarbeid og deltakelse, vern og 
vedlikehold, samfunnsnytte og verdiskaping

• Blant viktige satsinger i fylket er det en rekke som angår Porsanger kommune som Kvensk kulturarv, Kistrand kirke, 
Lasarettmoen, ønske om etablering av fartøyvern, Goarahat og Sandvikhalvøya kulturlandskapsområde

• Strategi for næringsutvikling i Finnmark 2023-2028: Handlingsplan 2023-
2025

• Regionalt næringsprogram for landbruket i Troms og Finnmark 2019-2024 
• Matstrategi Troms og Finnmark 2020-2025
• Hydrogensone Arktis - Strategier for hydrogensatsning i Troms og Finnmark
• Reiselivsstrategi for Troms og Finnmark 2023-2032 
• Troms og Finnmark vannregion
• Bærekraftig opplæring i Finnmark – med hjerte rundt eleven og lærlingen 9



3. Kommunens plansystem 
-Planhjulet

Årshjulet og Fireårshjulet
I et rullerende kommunalt plansystem vil det løpe to 
planhjul – årshjulet og fireårshjulet. 

Hvert fjerde år tar kommunestyret stilling til om 
kommuneplanen skal revideres. Denne rulleringen av 
kommuneplanen kalles ofte fireårshjulet. Den kommunale 
planstrategien utgjør derved navet i det fireårige 
planhjulet. 

I tillegg løpet årshjulet med årlig rullering av handlingsdel 
med økonomiplan, årsbudsjett og årsmelding/regnskap

Kommunestyret skal sørge for å etablere en særskilt ordning 
for å ivareta barn og unges interesser i planleggingen.
•  Unges talsperson i plansaker, jf. PBL § 3
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3.1 Kommunens planer 
-Gjeldene planer

Kommuneplanen består samfunnsdel vedtatt i 1989, kommuneplanens 
arealdel vedtatt i 2023 og kommunedelplan for Lakselv og omegn 
vedtatt i 1992. 

Gjeldende strategiske planer og temaplaner:

• Ruspolitisk handlingsplan 2020-2023 vedtatt september 2020 

• Trafikksikkerhetsplan 2018-2022, vedtatt februar 2018 

• Landbruksplan 2017-2024, vedtatt mars 2017 

• Boligpolitisk handlingsplan 2018-2028, vedtatt mai 2018 

• Veteranplan 2019-2023, vedtatt mai 2019 

• Masterplan «Porsanger og Karasjok mot 2030 (reisemålsutvikling), 
vedtatt februar 2020

• Leve Hele Livet i Porsanger 2022-2023

• Kommunedelplan for helse og omsorg 2024 – 2036 (under 
utarbeidelse)
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3.2 Kommunens planer
- Planstrategien

Kommunal planstrategi er hjemlet i plan- og 
bygningslovens § 10-1. Formålet med planstrategien 
er å klargjøre hvilke planarbeider Porsanger 
kommune bør starte opp eller videreføre for å styre 
mot ønsket utvikling i kommunen. Planstrategien 
angir kommunens videre planbehov.

Porsanger kommune må utarbeide ny planstrategi for 
perioden 2024-2027. 

Av nåværende planstrategi er følgende planer 
gjennomført:

• Kommuneplanens arealdel

• Leve hele livet i Porsanger kommune

• Det pågår et arbeid med helse- og omsorgsplan
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4. Bygdevekstavtalen Midt-Finnmark

Målet med bygdevekstavtaler er å bidra til bosetting, tilgang på kompetent 
arbeidskraft og fremtidsrettet næringsutvikling i de minst sentrale deler av Distrikts-
Norge. Målgruppen for ordningen er de minst sentrale distriktskommunene. 
Departementet har oppfordret til samarbeid mellom kommuner. Fem pilotområder 
ble høsten 2022 etter søknad valgt ut til å prøve ut bygdevekstavtaler som nytt 
distriktspolitisk virkemiddel.   

Midt-Finnmark ble valgt ut som pilotprosjekt for Bygdevekstavtalene. Her inngår 
Porsanger kommune sammen med Gamvik kommune, Lebesby kommune og 
Nordkapp kommune

Gjennom forberedende arbeid med bygdevekstavtalen er det identifisert ulike 
innsatsområder som representerer særlige utfordringer i området. Staten ser behov 
for å støtte opp under arbeidet, og gjennom et samarbeid med kommunene og 
andre parter utforske lokalt tilpassede løsninger til disse utfordringene.

Det foreligger et utkast til Bygdevekstavtalene som forhandlingsgrunnlag for fase 2. 
Porsanger kommune anser bygdevekstavtalen som en viktig del av Midt-
Finnmarkssamarbeidet. 

Ny samfunnsplan må vise til resultatet av den endelige avtalen og hvordan man 
ønsker å følge opp avtalen. 

KDD forventer at et forslag 
til endelig avtale vil 
foreligge tidlig i første 
kvartal 2024.
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4.1 Bygdevekstavtalens mål 
- Som støttedokument for samfunnsplanen

Hovedmål

• Utvikling av Midt-Finnmark som en attraktiv region der fire selvstendige 
kommuner samarbeider om en bærekraftig forvaltning av natur og 
kulturverdier som kommer innbyggerne og lokalsamfunnene til gode.

Delmål

Delmål 1: En styrket og fremtidsrettet plan- og utviklingskapasitet i 
pilotkommunene

Delmål 2: Et variert næringsliv tilrettelagt for fleksible arbeidsplasser

Delmål 3: Et fleksibelt utdanningstilbud - fortrinnsvis på hjemplassen

Delmål 4: Et attraktivt boligmarked gjennom økt boligbygging, en modernisert 
bygningsmasse og utvikling av nye botilbud

Delmål 5: Infrastrukturløft i regionen som gir økt mobilitet, reduserte 
avstandsutfordringer og tilstrekkelig tilgang på kraft og IT

Delmål 6: En bærekraftig forvaltning av naturverdier og naturressurser, og robust 
håndtering av naturfarer og klimatilpasning
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5. Trender og økonomiske framtidsutsikter 

Perspektivmeldingen 2021 - Meld. St. 14 
Perspektivmeldingen er en melding som legges frem hvert 4. år og som omhandler de 
økonomiske utsiktene utfra et langsiktig perspektiv.

Velferdsstaten er under press de neste 30 – 40 år

• Alderssammensetningen endrer seg. Det blir færre yrkesaktive pr. pensjonist. 

• Utgiftene går opp. Det blir flere eldre, dermed flere som skal ha pensjon og flere som 
trenger helse og omsorgstjenester, og en mindre andel av befolkningen som betaler skatt

• Mindre økonomisk handlingsrom. Det blir mindre penger - oljeinntektene vokser ikke 
som før. I 2050 anslås olje og gassvirksomheten være halvert i Norge. 

• Helse og omsorgssektoren vokser - en av tre må jobbe innen helse – og 
omsorgssektoren,  det blir mangel på kompetanse 

• Ressursene må utnyttes godt, unge må lære mer og jobbe mer for å øke produktiviteten, 

• Klimakrisen og jobben med å nå svært ambisiøse klimamål, Norge skal være et 
lavutslippssamfunn – det grønne skiftet

• Ny perspektivmelding er under utarbeidelse og skal ferdigstilles i 2024

Bilde perspektivmeldingen
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Trender og økonomiske framtidsutsikter 

Regjeringens hovedprioriteringer i budsjettet for 2024 er å:

• holde folk i jobb, skape nye jobber og styrke arbeidslinja,

• sørge for grunnleggende god lokal velferd i skolen, 
helsetjenesten, eldreomsorgen og andre viktige tjenester,

• ta vare på dem som rammes av den høye prisstigningen,

• prioritere tryggheten og beredskapen i Norge i en urolig tid,

• stille opp for Ukraina og mennesker på flukt og bidra til 
stabilitet og trygghet i Europa

• ivareta grønn omstilling og nå klimamålene.

Bilde perspektivmeldingen
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Trender og økonomiske framtidsutsikter 

Regjeringens hovedprioriteringer i budsjettet for 2024 er å:

• holde folk i jobb, skape nye jobber og styrke arbeidslinja,

• sørge for grunnleggende god lokal velferd i skolen, 
helsetjenesten, eldreomsorgen og andre viktige tjenester,

• ta vare på dem som rammes av den høye prisstigningen,

• prioritere tryggheten og beredskapen i Norge i en urolig tid,

• stille opp for Ukraina og mennesker på flukt og bidra til 
stabilitet og trygghet i Europa

• ivareta grønn omstilling og nå klimamålene.

Bilde perspektivmeldingen
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Trender og økonomiske framtidsutsikter 
- «Har vi en norsk syke»
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5.1 Trender og økonomiske framtidsutsikter 
- Kampen om kompetanse – Den attraktive kommune

• Norge skal gjennom en endring på grunn av tunge demografiske endringer

• Offentlig sektor må utvikles og fornyes i takt med at samfunnet endrer seg 

• Kommunene må hente inn gapet mellom økonomi og behov ved å omprioritere

• Kommunene må skape mer, vi må få mer ut av ressursene, 

• en effektiv og fremtidsrettet offentlig sektor 

• Vi må inkludere mer, flere må inkluderes i arbeidslivet for å skape arbeidskraft

• Vi må inkludere innvandrere i arbeid og utdanning

• Flere må fullføre videregående skole 

• Det er stadig færre jobber som ikke krever utdannelse, flere må få tilbud om 
utdanning 

Både byer og distriktskommuner har problemer med å få tak i folk, og forholdet mellom antall 
arbeidssøkere og antall ledige stillinger øker innenfor flere sektorer. 
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5.2 Samfunnssikkerhet og beredskap

• Totalberedskapskommisjonens rapport (NOU 2023: 17)setter økt fokus på samfunnssikkerhet 
og totalberedskap. 

• Også Forsvarskommisjonens rapport (NOU 2023-14) setter søkelyset på et velfungerende 
sivilsamfunn som en del av totalberedskapen

• Flere beredskapsoppgaver vil bli pålagt kommunen i fremtiden, og det grunnleggende 
kommunale ansvaret ligger i sivilbeskyttelsesloven. Dette kan medføre økt ressursbehov 
innen området. 

• Alle kommuner skal oppdatere sin risiko- og sårbarhetsanalyse minst en gang hvert fjerde år, 
og sin overordnede beredskapsplan minst en gang i året. Porsanger kommune har vedtatt sin 
ROS-sist i 2019, og ny planstrategi bør legge opp til en oppdatering av helhetlig ROS.

• Det er det opprettet en prosjektstilling som beredskapskoordinator i Midt-Finnmark 
samarbeidet mellom kommunene Lebesby, Nordkapp, Gamvik og Porsanger.
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Samfunnssikkerhet og beredskap
- Totalforsvaret

Risiko og sårbarhet

- Eget lensmannskontor

- Forsvaret

- Røde Kors

- Brannberedskap er sårbar ift
samtidige hendelser særlig ift
områder med lang 
utrykningstid. Avtale med 
Avinor om støtte.

- God lokal beredskap for 
kraftforsyning (LKSA), (Repvåg) 
Nødnettet er robust og 
avlyttingssikret med høy 
oppetid og god dekning
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5.3 Samfunnssikkerhet og beredskap
Økt fokus på Forsvaret og totalberedskapen

Bilde perspektivmeldingen

I tråd med opprustningen i nord, er Porsanger kommune nå med i 
«Hærkommune-nettverket» sammen med bl.a. Sør-Varanger, Bardu og 
Målselv. 
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En ny geopolitisk situasjon

Alle kommisjonene sier at vi må ha et 
oppegående og attraktivt sivilsamfunn -
TOTALFORSVARET
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6. Befolkningsutvikling og demografi
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6.1 Befolkningsutvikling og fødselsstall
- Demografi – befolkningssammensetning framskrevet mot 2050

0 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600

0-17 år

18-49 år

50-66 år

67-79 år

80-89 år

90 år og eldre

0-17 år 18-49 år 50-66 år 67-79 år 80-89 år 90 år og eldre

2050 596 1240 811 567 394 129

2045 605 1267 785 635 367 111

2040 603 1320 752 678 353 91

2035 590 1351 801 680 339 50

2030 579 1375 889 660 281 35

2025 604 1409 963 672 174 31

2023 643 1406 1003 642 167 26

Demografiske endringer 2023 - 2050
Porsanger kommune

SSB Hovedalternativ MMMM

2050 2045 2040 2035 2030 2025 2023

• Nedgang 0- 17 år
• Nedgang 18 – 49 år
• Nedgang 50 – 66 år
• Nedgang 67 – 79 år 
• Sterk økning 80 – 89 år
• Sterk økning 90+ 

Om prognosen slår til
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6.2 Befolkningsutvikling
- Demografi – hvem flytter inn 

I årene framover vil lavere folkevekst og en 
stadig eldre befolkning prege befolknings-
utviklingen i Norge. 

Om mindre enn 30 år vil det dø flere enn det 
fødes årlig, som betyr at innvandring alene vil 
sørge for at befolkningen fortsetter å vokse 
ifølge SSB
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7. Bosetting og stedsutvikling
- tettsted og bygdeutvikling

Kommunens totale areal er 4872,58 km2,               
land 4640,29 km2

Bosettingen er spredt

• Eneste tettstedet er Lakselv (SSB definisjon) 

• Befolkningstetthet 
• på vestsiden Billefjord

• På østsiden Børselv
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Boforhold – Folkehelse?

28



7.1 Bosetting og Stedsutvikling Attraktivitet

Avstander og lav befolkningstetthet kan gjøre det vanskelig å tilby og oppsøke tjenester. 

Bruk av teknologi og digitalisering kan være både en utfordring og en mulighet i spredt bebygde strøk og på 
noen områder redusere avstander.

Små distriktskommuner står ovenfor relativt store utfordringer knyttet til en økende andel eldre. Behov for 
mer helse- og omsorgstjenester og å tilpasse samfunnet for å sikre et godt og bærekraftig samfunn for alle 
innbyggerne. 

God stedsutvikling er viktig for trivsel og trygghet, bosetting, næringsutvikling og ivaretakelse av 
miljøhensyn.

Kommuner som lykkes med å utvikle attraktive og levende byer og tettsteder kjennetegnes ved:

• Å være aktive samfunnsutviklere, 
• har et helhetlig og langsiktig grep på arbeidet, 
• og spiller på lag med innbyggere og lokalt næringsliv

Spørsmålet blir hvordan legger man til rette for det gode liv i framtidens  Porsanger og hvordan skal vi bli en enda mer attraktiv kommune framover?
29



7.2 Bli- og bolystprosjekt

I desember 2023 ble det vedtatt å sette i gang 
et bolystprosjekt: 
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8. Infrastruktur

Porsanger kommune har en omfattende transportinfrastruktur 
som inkluderer flere viktige veier, en lufthavn og flere havner.

De viktigste veiene er:
• E6 Lakselv – Olderfjord – Alta 

E6 Lakselv – Karasjok – Finland 
• E69 Olderfjord – Nordkapp 
• Rv98 Lakselv – Børselv – Nordkynn – Tana
• Fv889 Smørfjord – Måsøy

Lakselv lufthavn:
Lakselv lufthavn er sentral i fylket og har en lang rullebane og 
stabilt klima. Den fungerer som en sivil og militær flyplass, med to 
ukentlige flyvninger til Oslo og to daglige flyvninger til Tromsø. 
Lufthavnen er viktig for næringslivet, bosettingen og sikkerheten i 
regionen.

Havner:
Havneinfrastrukturen i Porsanger inkluderer logistikkhavnen i 
Hamnbukt, fiskerihavnene i Smørfjord, Hamnbukt, Indre Billefjord
og Holmfjord, cruisehavnen i Hamnbukt (med en sea-walk), og 
småbåthavnen i Hamnbukta.

Det kan forventes at ny struktur på FOT-rutene og 
bygdevekstavalen vil kunne styrke robustheten til infrastrukturen 
i fremtiden.
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8.1 Infrastruktur - Bygg og anlegg Utfordringer

1. Manglende vedlikehold på kommunale bygg og anlegg i 
Porsanger kommune: Dette har ført til tap av verdier og vil øke 
driftskostnadene i fremtiden. Det vil også føre til ineffektiv 
energibruk, høyere driftskostnader, negativ miljøpåvirkning, og 
potensielt lavere produktivitet og økt sykefravær blant ansatte. 
Dette kan også påvirke kommunens omdømme og attraktivitet 
for investorer.

2. Reduksjon av kommunal infrastruktur: Det er en pågående 
prosess for å redusere antall kvadratmeter med 
kommunalinfrastruktur, herunder bygningsmasse som ligger på 
ca. 40.000kvm. Dette inkluderer kartlegging av dagens 
bygningsmasse og de faktiske behovene på sektorene for helse, 
kultur og oppvekst.

3. Utfordringer med vann- og avløpsinfrastruktur: Porsanger 
kommune har et etterslep på fornyelse av vann- og 
avløpsinfrastruktur. Klimaendringer vil føre til økte 
nedbørsmengder og stigende hav, noe som vil føre til økte 
utfordringer for eksisterende vann- og avløpsanlegg.

4. Investeringer og prosjekter: Porsanger kommune har vedtatt en 
rekke investeringer og prosjekter som ikke har blitt effektuert. Det 
er nødvendig å få kontroll over dette og gjennomgå vedtakene for å se 
hvilke investeringer og prosjekter som fortsatt er aktuelle. 
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9. Næringsliv og sysselsetting

Sysselsetting i Porsanger er knyttet til ulike næringer, som 
fiske, landbruk, offentlig sektor og reiseliv. Porsanger 
kommune har et stort potensial for å utvikle sin natur- og 
kulturbaserte turisme, samt å utnytte ressursene i og rundt 
Porsangerfjorden.

Statistikk viser at sysselsettingsgraden i Porsanger er lavere 
enn landsgjennomsnittet, og at det er utfordringer med å 
beholde og tiltrekke seg arbeidskraft. Den største 
utfordringen er mangel på kvalifisert personell.

Statistikken viser også en betydelig pendling inn og ut av 
kommunen.
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9.1 Nye næringer 
Gruvedrift
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Nye næringer 
- Akvakultur

• Porsanger har kun en lokalitet, tilhørende 
Havforskningsinstituttet.

• Indre del av Porsangerfjorden er nasjonal 
laksefjord

• I regionen er det større etableringer på 
gang
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Nye næringer: 
Energi – Vindkraft - Industri

Kommunestyret 9.11.2023: 

Menon Economics for Sparebank1 Nord-Norge - Kunnskapsbanken
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R
9.2 Lokalt næringsliv – Leverandørutvikling - Ringvirkninger 
fra Forsvaret
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10. Folkehelse Krav i PBL

Folkehelsearbeid er samfunnets innsats for å påvirke faktorer som 
direkte eller indirekte fremmer befolkningens helse og trivsel, 
forebygger psykisk og somatisk sykdom, skade eller lidelse, eller 
som beskytter mot helsetrusler, og arbeid for en jevnere fordeling 
av faktorer som direkte eller indirekte påvirker helsen.

Kommunen skal i sitt arbeid med kommuneplaner etter plan- 
og bygningsloven kapittel 11 fastsette overordnede mål og 
strategier for folkehelsearbeidet som er egnet til å møte de 
utfordringer kommunen står overfor med utgangspunkt i 
oversikten etter § 5 annet ledd.
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10.1 Folkehelseprofil 
2023

Utfordringer
• Lavt utdanningsnivå
• Svært mange som ikke fullfører videregående skole
• Mange barn med enslige forsørgere
• Høy andel leieboere
• Høy andel som bor alene (over 45 år)
• Mange unge bor trangt
• Unge savner møteplasser
• Mye skjermbruk blant ungdom
• Høy andel overvektige ungdom
• Lav forventet levealder særlig for kvinner, men også for 
menn
Positive 
• Meget god luftkvalitet og god drikkevannskvalitet  
• Relativt få med psykiske lidelser
• Lavt antibiotika bruk
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10.2 Folkehelse -
Oppvekstforhold

Utfordringer oppvekst
• Mange barn med enslige forsørgere
• Mange unge bor trangt 0-17 år
• Mange barn med barnevernstiltak 0-17 år (7,4% 

Porsanger og 3,9% Norge)
• Gjennomfører videregående skole (69 % i 

Porsanger og 79% i Norge)
• Mange unge ikke fornøyd med treffsteder -

møteplasser
• Skjermtid over 4 timer
• Overvekt og fedme

Positivt
• Gjennomsnittlige grunnskolepoeng høyere enn 

fylket og landet

Ensomhet
• 11 % av ungdommer er veldig mye plaget av 

ensomhet (ungdata 2021) – samme som Norge
• 82 % Fornøyd med vennene – tilsvarende som 

Norge
• 86 % har en fortrolig venn – tilsvarende som Norge
• Ungdommer er tilsynelatende noe mindre ute med 
venner

Bilde oppvekst
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10.3 Folkehelse
-Kulturtilbud, idrett og fritid

Kommunestyret skal sørge 
for å etablere en særskilt 
ordning for å ivareta barn og 
unges interesser i 
planleggingen.

Dette kan blant annet omfatte 
tiltak knyttet til oppvekst- og 
levekårsforhold som bolig, 
utdanning, arbeid og inntekt, 
fysiske og sosiale miljøer, fysisk 
aktivitet, ernæring, og forebygging 
av skader og ulykker, tobakksbruk 
og alkohol- og annen rusmiddel-
bruk. 
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11. Miljø og Klima

Meld. St. 13 Klimaplan for 2021–2030

Regjeringen presenterte i Meld. St. 13 Klimaplan for 2021–2030 sin 
politikk for å redusere klimagassutslippene i perioden 2021-2030 i tråd 
med Norges klimamål og i samarbeid med EU. Et sentralt element i 
planen er å kutte de ikke-kvotepliktige utslippene (utslipp fra transport, 
jordbruk med mer) med 45 prosent innen 2030.

For å nå målene må det gjennomføres en rekke tiltak og virkemidler, 
blant annet innenfor sektorer som transport, industri, landbruk, avfall, 
bygg og anlegg. Noen av tiltakene er allerede vedtatt eller foreslått, 
mens andre er nye eller skal utredes nærmere. Regjeringen legger vekt 
på å stimulere til grønn omstilling, teknologiutvikling og innovasjon.

I klimaplanen anslår man at tiltakene vil redusere de ikke-kvotepliktige 
utslippene med 40 prosent innen 2030, mens kjøp av utslippskvoter fra 
EU vil bidra til å nå målet om 45 prosent reduksjon. Planen viser også at 
tiltakene vil ha positive effekter for norsk økonomi, sysselsetting, helse 
og miljø.
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11.1 Miljø og Klima
-FNs bærekraftsmål

Regjeringen forventer at bærekraftsmålene legges til grunn for samfunns- og arealplanleggingen. 
Bærekraftsmålene gir en ramme å arbeide ut fra. De binder det globale sammen med det lokale, og 
inspirerer til innsats på alle nivåer og på tvers av aktører.
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11.2 Miljø og Klima
-Naturavtalen

Norge er forpliktet av naturavtalen som ble vedtatt på 
FNs naturtoppmøte COP15 i desember 2022. 

Verneområder i Porsanger
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11.3 Miljø og Klima
- Klimagassregnskapet

Utslippene på denne oversiktssiden er fordelt på ni sektorer. Du finner mer detaljert informasjon for hver sektor hos 
Miljødirektoratet
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Miljø og Klima
- Detaljert klimagassutslipp
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12. Kommunens oppgaver Generalistkommunen

• Generalistkommuneutvalget har i NOU 2023-9 fastslått at dagens generalistkommune-
prinsipp skal videreføres. Det betyr at alle kommunene uavhengig av størrelse har det 
samme ansvaret for lovfestede oppgaver. Dette innebærer at alle kommuner skal oppfylle 
de lovkravene som til enhver tid gjelder. 

• Lokalt selvstyre innebærer at tjenestetilbudet kommunene yter til innbyggerne kan 
variere. Variasjon i tilbud mellom kommuner kan være uttrykk for ulike prioriteringer, 
tilpasset ulike ønsker og behov i kommunene, innenfor lovens rammer

• Lovoppfyllelse varierer, og det er en klar sammenheng mellom en kommunes 
innbyggertall og sentralitet og den samlede lovoppfyllelsen. 

• Store kommuner og kommuner som ligger sentralt, oppfyller i større grad lovkravene enn 
kommuner som er mindre og ligger mindre sentralt. 
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12.1 Porsanger kommunes organisasjon Kompetanseutfordringer 

Kommunedirektø
r

Helse og omsorg

Forebyggende avdeling

Hjemmetjenesten

Trekløveren

Helsetun

Sykeavdelingen

Kjøkken

NAV sosial

Barnevernet

Kultur og oppvekst

Ajanas

Lakselv barnehage

Billefjord sjøsamiske 
oppvekstsenter

Børselv oppvekstsenter

Lakselv barneskole

Lakselv ungdomsskole

Kulturskolen

Språk- og kultur

Bibliotek

PPT

Kommunalteknikk og 
samfunnsutvikling

Fagstab 
samfunnsutvikling

Kommunalteknikk og drift

Brann og beredskap

Stab Økonomi og styring

107 årsverk 50 årsverk140 årsverk

37 årsverk

4,6 årsverk

8,5 + 2 årsverk

Kompetanseutfordringer
• Nedtrekk av 

bemanning gir 
kapasitetsutfor-
dringer i flere 
avdelinger

• Oppvekstreformen 
krever bedre 
samordning og spisset 
fagkompetanse

• Økende utfordring på 
rekruttering av 
helsepersonell

• Økende utfordring 
innen kommunal-
teknikk og samfunns-
utvikling på å 
rekruttere og beholde 
personell
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12.2 Kommunebarometeret 2023

Kommunebarometeret sier noe om hvor de ulike kommunene står i forhold til hverandre med tanke på tjenester, 
økonomi, saksbehandling, miljø og ressurser og kostnadsnivå.
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12.3 Kommunens økonomi Utvalgte nøkkeltall
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Porsanger kommunes økonomi Disposisjonsfond
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Vurdering av økonomisk utvikling – Økonomiplan 2024-27
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Porsanger kommunes økonomi Utgifter

Høyere enn kostra 3:  (per innbygger)

- Kommunalteknikk, drift og forvaltning 

- >200 % av kostra3 

- Overforbruk utgjør ca 3,5 mill. eller 1 % av 
       totale utgifter

- Høye driftskostnader vei, vann og avløp, 

       brannberedskap 
- Ingen kraftinntekter

- Administrasjon 
- 111 % av kostra3

- Overforbruk utgjør ca 3,0 mill, eller 1 % av totale utgifter

Lavere enn kostra 3:  (per innbygger)

- Skole og barnehage 
- 96 % av kostra3 

- Reduksjon utgjør ca 4,3 mill, eller 1,4 % av totale utgifter 

- Helse og omsorg 
- 95 % av kostra3 

- Reduksjon utgjør ca 9 mill, eller 2,8 % av totale utgifter

- Kultur, idrett mv. 
- 64 % av kostra3

- Reduksjon utgjør ca 6 mill, eller 1,8 % av totale utgifter 

8 %

9 %

32 %

48 %

3 %

Utgifter etter tjenesteområder

Kom.tek. - Drift og forvaltning

Administrasjon

Skole og barnehage

Helse og omsorg

Kultur, idrett mv

19 mill / 6 % 

6,5 mill / 2 % 
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13. Areal og arealutfordringer KPA

Porsanger kommune vedtok i 2023 ny KPA med innsigelser. Planen er sendt til 
mekling. Det anbefales at spørsmål om areal og arealutfordringer løftes når mekling 
eller eventuell behandling i departementet knyttet til kommuneplanens arealdel er 
ferdig.

Kommuneplanen hadde følgende hovedgrep:
- Tilrettelegging for bosetting, næringsutvikling og fritidsbebyggelse
- Overordna rammer for Lakselv sentrum – krav om regulering
- Rammer for eksisterende spredt bebyggelse
- «Fornye» eldre utdaterte areal- og reguleringsplaner

Videre ble følgende momenter ut over statusbilde fra 2014 og 
befolkningsprognoser 2020 vurdert om viktig: 
- Forsvarets reetablering på Porsangmoen og Forsvarets langtidsplan 
- Senere års forsiktig positiv befolkningsutvikling i bygdesamfunn utenfor Lakselv 
- Merkbar økt etterspørsel etter boliger og næringsarealer Lakselv senere år 
- Merkbar økt interesse for reiselivs og turistsatsing i kommunen og regionen 
- Merkbar økt interesse for sjørettet industriutvikling
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13.1 Areal og arealutfordringer
- Tradisjonelle næringer arealbruk Sau og rein

År 1950 1959 1965 1969 1980 1990 2000 2010

Antall rein 8 891       12 676       15 927       11 677       22 478       33 206       17 810       42 151       

Reintall pr. m2 1,8 2,6 3,3 2,4 4,6 6,8 3,7 8,6
Nina-Rapport 672 år 2011: Historiske reintall i Norge fra 1800-tallet frem til 2010 (Tømmervik og Riseth, 2011)

Reintall i Porsanger kommune - historisk utvikling

År

Antall slepptHeimsankaTapt Sau Lam Sau + Lam

2022 3 099      2 938     161 1,74 7,23 5,2

2015 2 804      2 647     157 2,41 7,59 5,6

2010 3 215      2 957     258 2,87 11,18 8,02

2005 4 146      4 007     139 2,13 4,15 3,35

2000 4 504      4 209     295 2,21 9,97 6,55

1995 4 037      3 796     241 2,19 8,57 5,97

1990 3 751      3 563     188 3,11 6,38 5,01

1985 3 582      3 394     188 1,98 7,65 5,25

1981 2 330      2 266     64 2,11 3,27 2,75

Antall sau og lam Tapsprosent
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13.2 Areal og arealutfordringer
- Forsvarets arealbruk
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14. Arealstrategi

Helhetlig ROS fra 2019? 

Eksempler:
• Næringsområder
• Infrastruktur og trafikksikkerhet
• Kulturmiljøer
• Styrke Lakselv sentrum
• Boligbygging – spredt/sentrumsnært
• LNFR-områdene

• Dyrka og dyrkbar mark
• Sikre naturgrunnlaget for samisk 

kultur og næringsutøvels
• Hvilke arealer må vike for 

utvikling/hva må bevares/skjermes? 

Samfunnsplanens arealstrategi skal si noe om 
fremtidig behov og føringer for arealbehov. 
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